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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

Inledning

Bilagan ar uppdelad i olika avsnitt som utgar fran kravprofilen fér anstallning som underrattelsechef pa
Noa och delas diarmed upp i avsnittet a) "erfarenheter” och ”kunskaper” (som ska framga av cv), b)
"férmdgor” (som ska bedémas i intervju och tester) och c) ett ”“évrigt krav”. En triangulering® har
efterstravats vid datainsamling, men Polismyndigheten och ett flertal befattningshavare, vilket bland
annat inkluderar (A), har inte varit tillmotesgaende vad géller att svara pa fragor, och data som
efterfragats vid framtagandet av denna rapport har inte levererats (se bilaga 4). Analysen utgar fran de
data som fanns mojlighet att fa tillgang till.

Erfarenheter
Det forsta ska-kravet enligt kravprofilen:

"Minst ett par drs erfarenhet av att driva och leda i en komplex organisation genom
och tillsammans med andra chefer.”

(A) uttryckte i sitt cv att hon hade lett verksamheten genom "understdllda chefer pa direkt och indirekt
nivd”? och det gar darfor att definiera att hon nadde upp till det férsta angivna ska-kravet. Av (A):s
beskrivning kan man fa uppfattningen att hon hade flera understallda chefer pa indirekt niva, men det
var en. Férutom en chef pd indirekt nivd hade (A) en gruppchef understilld sig®. (B) torde ha haft en
god inblick i detta eftersom han var lanspolisméastare i Ostergétland i drygt atta ar.

Det andra ska-kravet enligt kravprofilen:

"Ett par drs erfarenhet av att, med goda resultat, ha arbetat mdl- och resultatinriktat
for saviil hela verksamhetsuppdraget som det egna ansvarsomrddet.”

Under rubriken cv i (A):s ans6kningshandlingar gar det inte att ldsa sig till att hon nadde upp till detta
krav. | utlysningen av anstéallningen angavs att det skulle framga av cv att sékande nadde upp till den
uppstallda kravprofilen. | ansokningshandlingarna bifogade hon utover sitt cv ett fristdende dokument
som hade formen av ett personligt brev (bendmns personligt brev i texten nedan). | detta hdvdade hon
att under sin tid pa ”"eko- och bedrdgeriroteln sG inférde jag en ny arbetsmetod” dar de ”positiva
effekterna visade sig tdmligen omgaende”.

Det framgar inte av handlingarna att hon skulle haft ett eget ansvarsomrade pa ekoroteln, som uttrycks
i kravprofilen. Hon hade inte nagon chefsroll pa denna enhet. Det finns dessutom inga handlingar
arkiverade som styrker att (A):s arbete ledde till goda resultat nir hon arbetade med ekobrott*.
Tvartom finns det forhallanden som pekar i motsatt riktning?.

Det framgar av olika handlingar att istéllet for att rikta in sig pa att agera i rollen som ekonom pa
ekoroteln borjade (A), trots ett internt motstand, att halla enkla former av forhor efter att hon
genomgatt en fem dagars lokalt hallen férhorsledarutbildning®. Hon hade ocksa enligt sitt cv under sin
tid pa ekoroteln ett uppdrag pa deltid som projektledare (mot organiserad brottslighet), men detta

1 Se exempelvis Denzin & Lincoln, 2017.

2 Férundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 198, cv (A).

3 Framgar av organisationsskiss, bilaga 2 ¢, A513.990/2021.

4 A606.591/2023.

5 Bland annat att hon bérjade arbeta med andra arbetsuppgifter dn sitt huvuduppdrag att vara sakkunnig pa
ekoroteln (framgar av cv och forhor) och innehallet i kritiken fran JO mot arbetet mot bedrageribrott i
Ostergdtland (se bilaga 1). (ldnkar till bilagor finns efter lank till rapport www.polisforskning.se/publikationer).

6 Framgar bland annat av férundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 339, férhér med (A).
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projekt misslyckades med att nd den uppstillda malsattningen’ och uppfyller darfor heller inte
kravprofilens "goda resultat”. Dessutom skiljer sig (A):s beskrivning av hennes roll i projektet fran de
beskrivningar som andra personer ldmnat om hennes roll i projektet®.

(A) pastod i sitt personliga brev att: ”Under flera dr har jag /.../ deltagit i den operativa ledningsgruppen
ddr mitt huvuduppdrag bestdtt av att utveckla ledningen och styrningen enligt polisens
underrdittelsemodell.” Hon pastod ocksa att: “En av de viktigaste delarna i detta var att integrera
kriminalunderrdttelsetjinstens verksamhet tydligare med den operativa ledningsgruppens styrning.
Resultatet blev bl.a. en effektivare verksamhet med mdlinriktade insatser.”® Det finns inte nagra
handlingar som styrker (A):s pastdenden?®.

I (A):s cv framhalls att hon i rollen som ekonomidirektor ingatt i den operativa ledningsgruppen. Av
motesprotokoll gar det att dra slutsatsen att det ingick 14 personer i den lokala operativa
ledningsgruppen och att (A) var en av dessa personer. Den operativa ledningsgruppen tog upp alla
moijliga fragor, till exempel att:

e NN informerade om att avtalen fér uppstéllningsplatser fér fordon dér
Polisen har beslutat om Idng flytt behéver ses éver.”*?

e "Vakthavande befil attesterar endast den évertid som vakthavande befdl har
beordrat.”*?

e "Polisomrade Motala har haft bekymmer med att inte fa foton digitalt fran
Transportstyrelsen.”**

e ”Under dret ska 200 krogkontroller genomféras enligt ordningslagen. Som
hjdlp till yttre personal har ett tillsynsdokument tagits fram.”**

Det fanns ocksa en regional operativ ledningsgrupp (ROLG). Jamfort med den lokala operativa
ledningsgruppen hanterade ROLG i hogre grad polisoperativa fragor. | denna grupp ingick det bland
annat representanter fér kriminalunderrittelsetjansten och SAPO. Av métesprotokoll framgéar att (A)
inte ingick i ROLG, vilket var naturligt eftersom hon var ekonomidirektér och hanterade helt andra
fragor. Tva personer som ingick i ROLG ingick dven i den lokala operativa ledningsgruppen. Det var
chefen for underrittelseenheten och bitrddande chefen for den operativa avdelningen. Det var
framforallt dessa tva personer som var aktiva i den operativa ledningsgruppen nar polisoperativa fragor
kopplade till kriminalunderrattelsetjanstens arbete diskuterades.

Personer som ingdtt i den operativa ledningsgruppen®® samt personal inom kriminalunder-
rattelsetjansten?’ har ifrdgasatt (A):s pastdende i hennes personliga brev om vilken roll hon hade i den
operativa ledningsgruppen. Innehallet i motesprotokoll fran den operativa ledningsgruppen stodjer
deras uppfattning®. Innehéllet pekar p& att hon hade en annan roll &n hon uppgivit i sitt personliga

7 se avshittet ”Anstdllning vid ekoroteln...” i bilaga 1. (lankar till bilagor finns efter lank till rapport
www.polisforskning.se/publikationer).

8 se avsnittet ”Anstdllning vid ekoroteln...” i bilaga 1. (lankar till bilagor finns efter lank till rapport
www.polisforskning.se/publikationer).

° Férundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 197, personligt brev (A).

10 A606.591/2023.

1 Chefen for trafikenheten.

2 polismyndigheten i Ostergdtland, métesprotokoll, operativa ledningsgruppen den 7 januari 2013, s. 4.

3 polismyndighetens i Ostergdtland, métesprotokoll, operativa ledningsgruppen den 18 januari 2013, s. 3.
4 polismyndighetens i Ostergdtland, métesprotokoll, operativa ledningsgruppen den 18 februari 2013, s. 2.
15 polismyndighetens i Ostergdtland, métesprotokoll, operativa ledningsgruppen den 22 mars 2013, s. 3.

16 Kontakt med fyra personer som ingick i den operativa ledningsgruppen i Polismyndigheten Ostergétland.
17 Kontakt med tre personer som arbetat inom kriminalunderrittelsetjinsten vid denna tidpunkt.

18 A606.591/2023.
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brev. Hon var ekonomidirektor och ansvarade i den operativa ledningsgruppen for att redovisa bland
annat verksamhetsuppféljning (sasom antalet genomférda utandningsprov) och vissa andra fragor
kopplade hennes roll som chef for ekonomi och intern service. Hon var inte involverad i diskussioner
som rorde kriminalunderrattelsetjanstens verksamhet. Hennes pastaende att: "mitt huvuduppdrag
bestdtt av att utveckla ledningen och styrningen enligt polisens underrdttelsemodell” motsags ocksa av
uppgifter i ett informationsblad pa Polismyndigheten i Ostergdtland hésten 2009 dir arbetsuppgifterna
for en person som arbetade inom kriminalunderrattelsetjansten presenterades. Av infobladet framgick
att det i dennas roll ingick att utveckla polisens underrattelsemodell PUM och hur denna tillampades
inom Polismyndigheten i Ostergétland®®. Handlingar som styrker (A):s pastdende om att hon haft detta
uppdrag rorande underrattelsemodellen har efterfragats upprepade ganger, dar ocksa fragor riktats till
(A), utan att ndgot som styrker detta har levererats?.

Det finns vidare inget i (A):s personalakt eller nagra andra handlingar som indikerar att hon haft ett
uppdrag att utveckla ledning och styrning i den operativa ledningsgruppen, att hon genomgatt nagon
utbildning i polisens underrattelsemodell eller att hon under tiden innan hon fick anstéllningen som
underrattelsechef pa den nationella operativa avdelningen haft inblick i kriminalunderrattelsetjanstens
verksamhet?. Tvirtom har killor framfért att kriminalunderrittelseverksamheten var hemlig och att
(A) inte hade en sadan roll i myndigheten att hon involverades i denna verksamhet??. (A) namner
dessutom inte under de tva forhor som halls med henne under forundersékningen ndgot om att hennes
huvuduppdrag i den operativa ledningsgruppen skulle ha varit att utveckla ledning och styrning enligt
polisens underrattelsemodell. Det enda hon ndmner om sin roll som ekonomidirekt6ér har kopplingar
till vad som normalt ingar i en sadan roll. Det &r heller inget som hon beror i sitt cv under exempelvis
Ovriga meriter, utan ar bara nagot som forekommer som ett pastaende i hennes personliga brev.

| sitt cv formedlar (A) ocksa information om att hon, mellan januari 2006 och september 2008, utéver
sakkunnig pa ekonomiroteln dven var: ”Sekreterare under landshévdingens ledning i SAMEB (regionalt
samverkansorgan fér statliga myndigheter mot ekonomisk brottslighet).”” P& det sitt som cv:t &r
uppstallt ar det latt att fa uppfattningen att det var ett dterkommande uppdrag under denna period.
Under forhor med (A) i forundersokningen framgar dock en annan bild. Hon framférde: “Det fanns
ndgonting som hette SAMEB och det var ndgot méte jag skulle félja med [p&] och var[a] sekreterare.”?*
Det var (B) som hade tagit med henne till detta mote for att vara sekreterare.

(A) rekryterades som ekonomidirektdr i Polismyndigheten Ostergétland, utan att hon hade erfarenhet
av nagra liknande arbetsuppgifter sedan tidigare. En killa med inblick i ekonomifragor i Ostergétland
har framfort att det darfor av naturliga skal fanns tydliga brister i hennes férmaga att skota dessa
arbetsuppgifter?®. (A) hade dessutom inga erfarenheter av att vara chef innan hon blev
ekonomidirektor. | cv:t under rubriken "Dokumenterade ledaregenskaper” hanvisar (A) till resultaten i
"Néjd medarbetarindex” (NMI) fran ar 2009 och 2013 som ett bevis for hennes goda ledaregenskaper,
dér hon pastod att hon: ”Erhéll ett av de hégsta resultaten av samtliga enheter vid Polismyndigheten i
Ostergétlands Ién.”

19 Veckoblad nr 35 Polismyndigheten i Ostergétland, vecka 39 2009-09-25.

20 se t.ex. svar fran Polismyndigheten i e-post 3 augusti, 2023; se ocksa A606.591/2023.

21 Se t.ex. (A):s personalakt och A606.591/2023.

22 Kontakt med tre personer som arbetat inom kriminalunderrittelsetjinsten vid denna tidpunkt.

B Fdrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 198, cv (A).

24 Forundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 340, férhér med (A). SAMEB var skrivet med gemener i
forhor.

25 Telefonsamtal, juni 2023.

26 F3rundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 199, cv (A).
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Statistiska centralbyran genomférde nationella undersékningar av NMI. De undersdkningar som (A)
refererade till i sitt cv publicerades ar 2010 och 2013. Datainsamlingen till den férsta undersékningen
gjordes samma ar som (A) hade ftilltrétt som ekonomidirektér, dar hon fram ftill och med att
undersokningen gjordes till stora delar hade dgnat sig at annat an att vara chef. Fér att sammanfatta
(A):s start som ekonomidirektor utférde hon féljande inom ramen for sin ordinarie arbetstid under ar
2009:

1. ekonomidirektor for region Ost
2. projektledare deltid GOB (januari—april)
3. laste tre kurser om totalt 34,5 hp (studier vid tva olika universitet).

Den matning som genomférdes i januari ar 2013 kan ses som resultatet av hennes chefskap efter nagra
ar i rollen som ekonomidirektér. NMI-vardet for hennes enhet ar 2013 var 59. De tre
organisationsenheter i Polismyndigheten i Ostergétland som hade hogst virden &r 2013 hade vardet
68, 67 och 66.

Enheten som (A) var chef 6ver ingick i Forvaltningsavdelningen som var den avdelning som hade hogst
NMI-virden i Polismyndigheten i Ostergétland. Att civilanstéllda generellt sett angav hogre varden 3n
poliser lag i linje med méatningar inom andra Polismyndigheter. NMI pa den enhet (A) var chef 6ver lag
under medelvardet pa Forvaltningsavdelningen. Medan bland annat enheten Extern service pa denna
avdelning mellan ar 2010 och 2013 hade 6kat sitt NMI-varde fran 57 till 66 hade NMI-vardet sjunkit
fran 65 till 59 pa den enhet dar (A) var chef. Undersékningen visade att 12 av 13 betygsindex hade
sjunkit (ett &g pa samma niva) mellan ar 2010 och 2013 for den enhet dar (A) var chef. Om man
undersoker enskilda fragor (dar anstallda angav vardet 1-10) framgar att de anstillda pa (A):s enhet
satt sémre varden jamfort med ar 2010 for nastan alla fragor. Nagra exempel redovisas i nedanstaende
diagram.

NMI-undersokning jamforelse

Trygghet for framtiden  Hur arbetet leds och Aterkoppling och hur  Malen i mitt arbete &r
pa min arbetsplats fordelas arbetet foljs upp realistiska att na

O B N W b U1 O N

mAr2010 mAr2013

Diagram 1: Exempel pa svar pd frdgor som sammanstillts utifrén NMI-undersékningen dr 2010 och
2013% péd den enhet ddr (A) var chef.

27 Statistiska centralbyran, 2010 och 2013. Erhallna via E-post Polismyndigheten juni 2023 (A365.838/2023).
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Det framgér att Polismyndigheten i Ostergdtland hade ldgst varden i hela polisvisendet?® och att
Polismyndigheten i Ostergétland 1ag lagst i en jamforelse som Statistiska centralbyrén gjorde med andra
myndigheter/kommuner.

Tabell 1: Jimférelse av Ostergétlands polismyndighets NMI mot Polisens samt andra
organisationers NMI%,
Myndighet/ M Ca antal
kommun anstéllda

Svarsfrekvens

Polisen 2013
Ostergotiands
polismyndighet
Medel

Sammanfattningsvis gav den bild (A) formedlade i sitt cv med hénvisning till NMI ett positivt intryck av
hennes ledarskapsformagor, medan resultatet av hennes chefskap pekade i motsatt riktning. Det fanns
ur andra aspekter lite som talade for att hon nadde upp till det andra ska-kravet.

Det tredje ska-kravet enligt kravprofilen:
”Erfarenhet av att framgdngsrikt leda stérre foréndrings- och utvecklingsarbete.”

Under rubriken cv i (A):s ansokningshandlingar gar det inte att ldsa sig till att hon nadde upp till detta
krav. | hennes personliga brev uttrycktes inte explicit att hon lett stérre foérandrings- och
utvecklingsarbete. Om de utvecklingsaktiviteter hon tog upp i sitt personliga brev gar att definiera som
"stérre férdndrings- och utvecklingsarbete” &r oklart. Vidare ar det svart att dra slutsatsen att de
forandrings- och utvecklingsarbeten som hon pastatt sig varit involverad i har varit framgangsrika (se
ovan).

Det fjarde ska-kravet enligt kravprofilen:
”Ingdtt i ledningsgrupp pa strategisk niva.”
Det ar skillnad pa att inga i en ledningsgrupp och att vid vissa tillfallen delta i ledningsgruppens méten.

(A) anger i sitt cv att hon ”ingdr i myndighetens strategiska ledningsgrupp”. | sitt personliga brev skriver
hon "deltagandet i den strategiska ledningsgruppen”.

28 polismyndigheten i Norrbotten hade samma NMI (45) som Ostergétland, men hade hégre varden i
frageomradenas betygsindex.
29 Statistiska centralbyran, 2013. Erhallna via E-post Polismyndigheten juni 2023 (A365.838/2023).
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Alla métesprotokoll fran den strategiska ledningsgruppen fére ar 2015 begirdes ut®. Det fanns inga
motesprotokoll arkiverade fére ar 2013. Fran juli 2013 till juli 2014 var (A) foraldraledig. | det operativa
ledningsradet och i ROLG ar det tydligt vilka som ingar i dessa ledningsgrupper genom att det anges
vilka som var kallade respektive franvarande. Sa ar inte fallet nar det géller métesprotokollen fran den
strategiska ledningsgruppen, och det gar darmed inte att dra nagon slutsats om vilka som ingick i den
strategiska ledningsgruppen under denna period. Det finns heller inget annat dokument arkiverat dar
det framgar vilka som ingick i den strategiska ledningsgruppen. Fran tiden fore (A):s fordldraledighet
finns det inte nagra motesprotokoll arkiverade som styrker att hon varit med i den strategiska
ledningsgruppen, ddaremot finns det motesprotokoll som styrker att hon blev kallad och dven deltog i
moten i den operativa ledningsgruppen. En tillforordnad ekonomidirektér var med vid knappt tjugo
procent av de strategiska ledningsmotena under (A):s fordldraledighet. Efter sin fordldraledighet (efter
det att beslutet fattats att hon skulle tillférordnas som ekonomichef vid tillskapandet av den nya
Polismyndigheten i januari 2015) deltog hon vid moten i den strategiska ledningsgruppen vid ett tiotal
tillfallen. Det gar att dra slutsatsen att (A) uppfyllde kravet att ha ingatt i en ledningsgrupp nar hon
ldmnade in sin ansoékan, utifran métesprotokoll och muntliga utsagor3!. De punkter hon var involverad
i under de strategiska ledningsmotena rérde ekonomi- och servicefragor sasom:

e ”(A) konstaterar att vid eventuell omférhandling av hyresavtal ska vi strdva efter en s@ kort ny
hyresperiod som méjligt.”*?

e “Ndr det gdller ink6p som mdste géras for att verksamheten ska fungera, t.ex. avseende
frankeringsmaskiner, dr det viktigt att beakta att vi frdn den 1 januari 2015 kommer att ha
féréndrade posthanteringsrutiner. NN talar med (A).”**

o ”(A) informerar om att Lénsstyrelsen vid kontroll har konstaterat att de flesta hundburarna i
polisbilarna inte uppfyller Jordbruksverkets féreskrifter avseende mdtten. Detta har efter
féreldggande av Ldnsstyrelsen lett till att Polisen har o6verklagat till Kammarrétten. Om
Kammarrdtten beslutar till Ldnsstyrelsens favér innebdr det att de flesta hundburar inte ér
godkdnda enligt djurskyddslagen.”*

e ”(A) informerar om det aktuella Idiget inom ekonomienheten och fokuserar for egen del pG att
séitta sig in i uppdraget som t.f. regional ekonomichef.”3¢
Under rubriken erfarenheter finns ocksa fyra bor-krav. Det forsta:

”Gedigen erfarenhet av brottsutredning, underriittelsetjéinst eller annan
polisoperativ verksamhet.”

Vid en jamforelse mellan de uppgifter (A) skickade in till polisen da hon sokte tjansten som
ekonomidirektor i februari 2009 och de i ansdkan till underrattelsechef i december 2014 sa saknades
allt om hennes pastadda kunskap om underrattelsearbete i ansdkan till tjansten som ekonomidirektor

30 Se Holgersson, 2021.

31 Kontakt med tva personer som suttit i den strategiska ledningsgruppen (maj och juni 2023).

32 polismyndigheten i Ostergétland, strategisk ledningsgrupp, motesprotokoll 2 september 2014, s. 3.
33 personalchef vid Polismyndigheten Ostergétland.

34 polismyndigheten i Ostergétland, strategisk ledningsgrupp, 16 september 2014 s. 1. (A) var inte
narvarande vid detta mote utan personalchef skulle darfér informera (A) om detta.

35 polismyndigheten i Ostergétland, strategisk ledningsgrupp, 28 oktober 2014, s. 2.

36 polismyndigheten i Ostergdtland, strategisk ledningsgrupp, 30 december 2014, s. 1.
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2009%. Detta trots att hon i sin ansdkan till underrittelsechef pastod sig, under sin tid p& ekoroteln
(dvs. mellan februari 2006 och september 2008), ha infért en ny arbetsmetod med hjilp av
underrattelseinformation. Detsamma galler for hennes roll som projektledare dar det i ansoékan till
tjdnsten som ekonomidirektér inte fanns nagot som antydde att hon var involverad i
underrattelsearbetet. | anstkan till tjansten som underrattelsechef beskrevs i princip alla hennes
tidigare placeringar vid Polisen kopplade till underrattelseverksamhet. | ansdkan som ekonomidirektor
namndes 6verhuvudtaget inte ordet underrattelseverksamhet.

(A) uppger i sitt personliga brev i ansokan till underrattelsechef att: “Under flera ar arbetade jag som
projektledare fér ett samverkansprojekt mellan brottsbekimpande myndigheter och Idnets 13
kommuner.” Av hennes cv framgar att pastaendet i det personliga brevet ar felaktigt. Det handlade inte
om ”“flera ar” utan om 13 manader, och det var ett deltidsuppdrag inom ramen for hennes anstéllning
pa ekoroteln3. Som férsvar mot kritiken att (A) inte nddde upp till kraven fér anstéllningen som Noa-
chef framférde polismastare (E) i media att: "Dessutom hade (A), enligt sitt CV, projektledarjobbet mot
organiserad brottslighet pd deltid i ett och ett halvt ér, vid sidan av ordinarie tjinst.”*° (E):s pastdende
var inte korrekt, vilket har patalats vara nagot som ar genomgaende for hans yttranden (se &dven

bilaga 3).

Forutom att (A) i sina ansdkningshandlingar kommer med felaktig information om hur lange hon hade
projektledaruppdraget framgar dessutom att (A):s beskrivning av den roll hon hade och hur hon var
involverad i projektet skiljer sig fran de beskrivningar som andra personer ldmnat®, vilket &r
aterkommande nar det galler hennes erfarenheter av underrattelsetjanst. (A) hade ingen gedigen
erfarenhet av underrattelsetjanst nar hon sokte anstéllningen som underrattelsechef och av cv och
personligt brev framgar det att hon inte hade nagon erfarenhet av polisoperativ verksamhet.

Nar hon sokte anstallningen som underrattelsechef var det sex och ett halvt ar sedan hon arbetade
med utredningar pa ekoroteln i Polismyndigheten i Ostergétland®. | sitt cv anger hon att hon varit
"sakkunnig ekonom” vid ekoroteln. Det &r ocksa nagot som (E) uppgav nar han avfardade de uppgifter
som hade publicerats om (A) i media under rubriken ”Polisen om Noa-tjéinst: (A) uppfyllde kraven.”*

Hon har dock aldrig haft titeln sakkunnig. Hon anstalldes som ekonom och efter 1,5 ar &ndrades hennes
befattning till utredare. Hon arbetade i rollen som utredare i ett ar och hennes erfarenheter av att vara
utredare begransades till brott som handlaggs pa en ekorotel. | hennes cv pastods att hon “Handledde,
utbildade och bistod ekoutredare och i viss man dklagare med specialistkompetens” inom bland annat
"férundersékningsjuridik”*®. Av hennes juridiska kandidatexamen framgdar inte att hon skulle ha
specialistkompetens inom férundersékningsjuridik, utan hon har precis som alla jurister genomfért en
kurs i processratt, dar hon hade betyget BA. Hon pastod vidare i sitt cv att hon pa egen hand handlade
komplexa utredningar. Polismyndigheten har framfort att (A) varit “férhérsledare i ett omfattande antal
drenden for tiden innan 2008”7 och att hon nar hon sokte anstéllningen som underrittelsechef

37 Fdrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 138-139, cv och personligt brev (A).

38 Fgrundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 197-199, personligt brev och cv (A) samt s. 339, férhor
med (A).

39 Forsberg & Térnquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-
tjiansten-fick-jobbet-anda. Ordet cv var i citatet skrivna med gemener.

40 Se avsnittet ”Anstdllning vid ekoroteln...” i bilaga 1. (linkar till bilagor finns efter l4nk till rapport
www.polisforskning.se/publikationer).

4 Fgrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 198-199, cv (A).

42 Forsberg & Tornquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-
tjansten-fick-jobbet-anda

43 Férundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 198, cv (A).

44 A367.875/2021.
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

uppfyllde kravet pd en gedigen erfarenhet av brottsutredning, underrattelsetjanst eller annan
polisoperativ verksamhet®.

Det fanns pa nationell niva en ovilja att bistd med material for att mojliggéra att ovanstaende pastaende
skulle kunna kontrolleras, bland annat avslogs begéaran att fa reda pa diarienummer pa de drenden hon
hallit férhor i under den tidsperiod Polismyndigheten hanvisade till. En handlaggare pa den nationella
avdelningen havdade att: “ett réjande av dessa uppagifter kan antas skada Polismyndighetens framtida
verksamhet.”*® Det var drenden som hade utretts fér 14 ar sedan eller mer. P4 vilket sitt ett réjande av
de efterfragade uppgifterna antogs kunna skada Polismyndighetens framtida verksamhet forklarades
inte. Det visade sig senare nir region Ost tog fram de efterfradgade uppgifterna att hon hallit korta forhér
i 10 drenden under den angivna perioden®, vilket knappast kan definieras som ett omfattande antal
drenden som Polismyndigheten pastatt. Hon har inte varit forundersokningsledare i nagot drende
eftersom hon saknade sadan kompetens och hon hade inte behdérighet att arbeta i systemet DurTva.

DurTva ar ett basalt system for att kunna agna sig at utredningsverksamhet. Det &r i detta system som
en utredare hanterar sina utredningar. Redan innan (A) borjade arbeta vid Polisen ar 2006 var det detta
system som utredare anviande?. (A) fick behérighet i till DurTva férst den 27 maj 2021. Det var sex ar
efter att hon anstallts som underrattelsechef pa Noa. Polismyndigheten har meddelat att: “(A) har inte
tidigare haft behérighet i DurTvd.”*® Hon saknade saledes behdrighet i DurTva nar hon hade titeln
utredare. Att hdavda att en utredare har en gedigen erfarenhet av brottsutredning utan att ha behorighet
i Durtva ar som om nagon pastod sig vara en erfaren ryttare utan att ha haft tillgang till en hast.

Sammanfattningsvis ar det orimligt att definiera att (A) hade gedigen erfarenhet av brottsutredning,
underrattelsetjanst eller annan polisoperativ verksamhet nar hon sokte anstillning som
underrattelsechef.

(E) har avfirdat slutsatsen om att (A) inte nddde upp till ovanstdende krav®°, och i Polismyndighetens
tidning ”Svensk polis” presenterades en bild av (A):s erfarenheter som gjorde att det felaktigt gick att
fa uppfattningen att hon nadde upp till ovanstaende krav:

“Men resan inom polisen bérjade redan 2004. Ndr hon var tingsnotarie vid Norrképings
tingsrdtt fick hon erbjudandet att jobba som sakkunnig inom polisen med ekonomisk
brottslighet, ndgot hon gjorde under flera ar.

— Ddrefter var jag projektledare for ett samverkansprojekt mellan myndigheter mot
kriminella mc-klubbar.”*!

Som tidigare patalats borjade hon vid polisen forst i februari 2006 och inte ar 2004. Hon har aldrig haft
titeln ”sakkunnig” och arbetade inte med ekonomisk brottslighet “under flera ér” som hivdas®2. (A):s

45 E-brev skickat fran Polismyndigheten till journalist 14 december 2022; se dven yttrande fran (E) i media
Forsberg & Toérnquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-tjansten-
fick-jobbet-anda

46 A367.875/2021.

47 A724.345/2021. Totalt hade hon hallit 20 forhor.

48 DurTva introducerades stegvis 1998/1999 och var helt infért ar 2000 (A608.590/2023).

49 A021.308/2022. E-brev januari 2022, svar punkt 1.

50 Forsberg & Térnquist, 2022. https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-
tjansten-fick-jobbet-anda

51 Asplund Adahl, 2021. https://tidningensvenskpolis.se/arkiv/hallarsida-artiklar/2021/nr-4-2021/jag-ville-visa-
att-vi-ar-offensiva/

52 Se avsnittet "Anstdllning vid ekoroteln...” i bilaga 1. www.polisforskning.se/publikationer (lankar till bilagor
finns efter lank till rapport).
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

utsaga i form av ett citat: "Ddrefter var jag projektledare” stammer heller inte. De var ett
deltidsuppdrag som genomférdes samtidigt som hon arbetade vid ekoroteln, dar hennes roll kan
beskrivas som métesledare under enstaka méten med externa samverkanspartner>3,

Det andra bor-kravet var:

”

”Erfarenhet av att ha arbetat med internationella uppgifter i Sverige eller utomlands.

Av cv och personligt brev framgar att (A) inte uppfyllde detta bor-krav nar hon soékte anstéllning som
underrattelsechef.

Det tredje bor-kravet var:
”Erfarenhet fran arbete inom réittsvéiisendet.”

Av cv och personligt brev framgar att (A) uppfyllde detta bor-krav nar hon sokte anstallningen som
underrattelsechef, men att hon &dven l|dmnade missvisande information om detta i sina
ansokningshandlingar. | sitt personliga brev skrev hon: ”"Som jurist har jag manga drs erfarenhet frdn
domstol och polis.” Hon har visserligen en juris kandidatexamen, men har inte varit anstalld inom
polisen som jurist utan som ekonom. Av cv och dven av forhor under forundersékning framgar att hon
inte har "mdnga drs erfarenhet frén domstol” som hon pastatt utan att det handlar om 1,5 ars
tjanstgdring i domstol som notarie®*. En notarietjanst innebar en anstéllning som beskrivs pa féljande
satt i Domstolsverkets information:

“En notarieanstdllning dr inget vanligt jobb. Det praktiska arbetet under handledning
varvas med bdde obligatoriska och frivilliga utbildningar.”*

Hennes yttranden i cv och i andra sammanhang ger ibland sken av att hon haft en annan roll an
tingsnotarie. | Polismyndighetens tidning Svensk polis uppgav hon visserligen att innan hon bdérjade
inom polisen arbetade hon som notarie vid Norrkopings tingsrdtt, men sedan framférdes i samma
artikel att hon senare under en period var tjanstledig fran polisen och ”jobbade vid Linképings
tingsrdtt” °¢. De handlade dock om att hon aterupptagit sin tingsrattsmeritering som avbrutits, dven
om det gick att fa en annan uppfattning av andra yttranden. Vidare i en forfattarpresentation pa det
forlag dar hon gett ut en bok uppgav (A) att:

“—Utéver polis dr jag jurist och civilekonom, jag har Iést juridik i USA och har suttit ting i
tvg tingsrdtter innan jag 2004 bérjade arbeta vid Polismyndigheten ddr jag arbetat

mot grov organiserad brottslighet i ménga Gr.”>”

53 Tva stycken personer som var involverade i projektet och som beskrivit hur de uppfattade (A):s uppdrag. En
ytterligare person har uppgivit att (A) inte hade nagot med kriminalunderrattelsetjanstens arbete under
projektet.

54 Férundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 339, férhér (A) samt s. 198-199, cv (A). Andra
anstallningar gar inte att definiera som att de innebar erfarenhet fran domstol (bl.a. har uppgifter efterfragats
fran Ostersunds tingsratt huruvida (A) férekommit som ”juridiskt ombud”. Inga triffar.

5> Domstolsverket, 2023. https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/jobba-hos-oss/notarie/att-vara-
notarie/arbeta-som-notarie/

56 Asplund Adahl, 2021. https://tidningensvenskpolis.se/arkiv/hallarsida-artiklar/2021/nr-4-2021/jag-ville-visa-
att-vi-ar-offensiva/

57 Jengel, 2021. https://jengel.se/vara-forfattare/linda-h-staaf/ [2021-11-06] Fetstil och understrykning tillagd.
Nar detta avsnitt skrevs var artal borttaget fran forfattarpresentationen, men det andra i hennes pastaende var
inte korrigerat. [2023-11-06]
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

Det ar dessutom latt att av hennes yttrande att fa uppfattningen att hon utéver att vara jurist har last
juridik i USA, trots att det var kurser som ingick i hennes juristexamen. Hon gjorde pa liknande séatt i
sitt cv till ekonomidirektor dar det av uppstallningen sag ut som om hon utdver sin juristexamen last
affarsjuridik i USA®® och presentationen av henne som nyanstilld chef pd Noa gav ocksa detta intryck®.
Nar det galler hennes erfarenheter av att arbeta i rattsvasendet sa gar det dven i andra sammanhang
att hitta exempel pa att de verkliga erfarenheterna inte 6verensstammer med den bild som ges. Infor
en deckarfestival ar 2019 pastods exempelvis i presentation av (A) att:

“Efter ett antal ar som jurist och civilekonom inom réttsvdsendet bérjade hon 2004
arbeta vid polismyndigheten.”®°

Pastdendet "ett antal Gr” begransade sig till ett ars erfarenhet®?,

Sammanfattningsvis uppfyllde (A) kravet om erfarenhet fran arbete inom rattsvisendet, men hon
har dverdrivit sina erfarenheter.

Det fjarde bor-kravet var:

”Erfarenhet av chefskap pa motsvarande niva inom offentlig sektor.”

Som ekonomidirektor hade (A) ansvarat for verksamheten ekonomi- och intern service som bestod av
tvad organisationsenheter (en sektion och en grupp) med totalt cirka 35 medarbetare®. Den nya
anstallningen innebar att hon blev chef for det som tidigare ingick i kriminalunderréttelsetjansten pa
nationell nivd, men ocksd fér finanspolisen och fér det nationella underrittelsecentrumet®.
Organisatoriskt och personalmassigt var det ett betydligt mer omfattande chefskap, vilket ocksa kan

avlasas i den stora Ionetkning som blev foljden av (A):s byte av chefstjanst.

| sin nya chefsroll skulle hon fa titeln polismastare och fa nationellt ansvar for en central
verksamhetsgren inom en statlig myndighet. En grundldggande tanke inom Polismyndigheten ar att
polisarbetet ska vara ”underrdttelselett”®* och chefen fér underrittelseverksamheten har darfér en
central och styrande roll i polisverksamheten. Vidare angavs att det i underrattelsechefens uppgift
ingick att vara polischef i beredskap, vilket innefattar beslut pa nationell chefsniva i avsevart fler och
mer omfattande fragor jamfort med ett chefskap som ekonomidirektér i ett 1an eller en region.

Nar hon var ekonomidirektér var hon pa den fjarde nivan av chefer inom svensk polis (hade tre
chefsnivder 6ver sig: rikspolischef, lanspolismistare och avdelningschef®). | den nya rollen som
underrattelsechef hamnade hon pa den tredje nivan av chefer (hade tva chefsnivaer 6ver sig:
rikspolischef och avdelningschef pa Noa, tillika bitrddande rikspolischef).

58 Forundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 138, cv (A).

9 Forundersokningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 135, (B):s nya gdng: ”(A) har examen bdde i juridik och
ekonomi. Hon har édven studerat juridik i USA” (egen markering fetstil).

60 Svenska deckarfestivalen, 2023. https://www.svenskadeckarfestivalen.se/2019/10/02/linda-h-staaf/

61 Se (A):s cv i SU Dnr 0150-K336-22.

62 Se Férundersdkningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22, s. 138, cv (A) samt organisationsskiss, bilaga 2 c,
A513.990/2021.

63 Ju 2012:16/2013/26.

64 Se t.ex. Polismyndigheten 2023.

85 Framgér av organisationsskiss, bilaga 2 ¢, A513.990/2021.
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

Sammanfattningsvis uppfyllde hon inte bor-kravet om erfarenhet av chefskap pa motsvarande niva
inom offentlig sektor nir ansékningstiden fér underrittelsechefstjinsten gick ut.®®

Polismyndigheten genom polismastare (E) avfardade slutsatsen om att (A) inte nadde upp till kraven
vid utlysningen. Han menade att (A) nadde upp till dessa krav redan nar tjansten ”utlystes varen
2014” och framforde:

“Som underrdttelsechef fér Noa dr (A) pd den tredje nivdn av chefer inom svensk polis.
Tidigare var hon ekonomidirektér vid polismyndigheten i Ostergétland och ddrefter i
ndgra mdnader ekonomidirektér fér Region Ost.

— Det dr samma ledarskapsniva.”

(A) fick en interimsbefattning som tillférordnad ekonomidirektor i vantan pa att en ekonomichef skulle
utses. Befattningen ekonomidirektor pa regionniva inrdttades inte i den nya myndigheten. Hon sokte
tjiansten som ekonomichef fér region Ost, men en annan person fick anstéllningen®. Hon hann inte
vara tillférordnad ekonomichef i “ndgra mdanader” som pastas utan i nio veckor innan hon ftilltradde
som underrittelsechef®®. Dessutom var hennes korta tjanstgéring som tillférordnad ekonomidirektér
ointressant i ssmmanhanget eftersom det var efter ansékningstidens slut. (E):s pastaende att (A) nadde
upp till dessa krav redan nar tjansten utlystes varen 2014 var felaktigt. Pastdendet "Det dr samma
ledarskapsnivd” gallde inte rollen som ekonomidirektér och det var det enda chefsuppdraget (A) haft
under sin yrkeskarriar innan ansokningstiden fér underrattelsechefstjansten pa Noa gick ut.

Nar en myndighet gar ut med en dementi och havdar att media kommit med felaktiga uppgifter och
sedan lamnar nagot som framstalls som fakta, kan den information som myndigheten presenterar
uppfattas som ftillforlitlig. Det ar naturligt eftersom information fran en myndighet enligt
regeringsformen ska vara saklig och objektiv. P& X (Twitter) framférde den medieredaktion som
publicerat uppgifterna att: ”(A) nddde inte ”bér”-kraven ndr tjéinsten utlystes”®® och att man kartlagt
turerna kring toppjobbet pa Noa, déar artikeln fick rubriken: ”"Nddde inte “bér”-kraven — gavs dndd
toppjobbet”. Efter Polismyndighetens kritik och redovisning av "fakta” andrades rubriken till: “Polisen
om NOA-tjénst: ‘(A) uppfyllde kraven ”°.

Kunskaper
Det fanns ett ska-krav att ha en:

”Akademisk examen (relevant fér befattningen) och/eller polisexamen.”

% En manad efter att ansékningstiden gatt ut och urvalsprocessen pabérijats tilltrddde hon som tillférordad
ekonomichef i region Ost i den nya myndigheten. Nir det formella beslutet fattades att hon skulle bli
underrattelsechef hade hon haft den tillférordnade rollen i sex veckor och organisationen var under uppstart. |
och med att hon var placerad i en region men formellt tillhérde en annan avdelning hade hon dock dubbla
chefshierarkier att ta hansyn till, vilket inte var fallet som underrattelsechef pa Noa dar hennes nya chef var
bitradande rikspolischef.

57 Se avsnitt ”(A) far anstéllning som underrdittelsechef for svensk polis” i bilaga 1.
www.polisforskning.se/publikationer

58 p3bodrjade sin anstillning som Noa-chef 2 mars 2015.

69 SvyD, 2022. https://twitter.com/SvD/status/1602416306753572891

70 Medieombudsmannen, 2023. https://medieombudsmannen.se/beslut/svenska-dagbladet-klandras-for-
rapportering-om-linda-staaf/
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

Vilken akademisk examen som ansags som relevant for befattningen preciserades inte. Av
ansokningstexten gar det att dra slutsatsen att det var viktigt att ha kunskap om strategisk och operativ
underrattelseverksamhet. (A) hade ingen polisexamen, men enligt Polismyndigheten var hennes
akademiska examen relevant for befattningen’®. | hennes examen ingick inga kurser med nagon
koppling till strategisk och operativ underrattelseverksamhet, men en juristexamen innehaller kurser
som kan vara relevanta for en hog polischef for att bedoma juridiska fragor.

Det fanns ocksa ett bor-krav att ha genomgatt:
”Chefs- och ledarskapsutbildning for strategisk niva.”

(A) nddde inte upp till detta krav nar hon sokte anstallning som underrattelsechef.

Gar att ifragasatta att (A) gick vidare till intervjuer och tester

Beddmningen av de sokandes erfarenheter och kunskaper avgjorde om de skulle ga vidare fill
intervjuer och tester. (A) gick vidare till intervjuer och tester och Polismyndigheten har havdat att hon
nddde upp till samtliga ska-krav och tre av fem boér-krav’?, vilket motsigs av de uppgifter som
presenteras ovan. | tabellen nedan gérs en sammanstéllning av vad som framgatt i denna bilaga
betraffande vilka uppstallda krav som (A) uppnadde nar hon soékte tjansten som underrattelsechef:

Tabell 2. Sammanstdllning av vilka uppstdllda krav som (A) nddde upp till ndr hon sékte tjéinsten som
underrdttelsechef”
Ska-krav Uppnadde uppstallda krav
"Minst ett par drs erfarenhet av att driva och leda i en komplex
organisation genom och tillsammans med andra chefer.”

X

"Ett par drs erfarenhet av att, med goda resultat, ha arbetat mal-
och resultatinriktat fér savdl hela verksamhetsuppdraget som det
egna ansvarsomrddet.”

“Erfarenhet av att framgdngsrikt leda stérre férdndrings- och
utvecklingsarbete.”

"Ingadtt i ledningsgrupp pd strategisk niva.” X
“Akademisk examen (relevant fér befattningen) och/eller
polisexamen.”

Bor-krav
“Gedigen erfarenhet av brottsutredning, underrdttelsetjéinst eller
annan polisoperativ verksamhet.”

“Erfarenhet av att ha arbetat med internationella uppgifter i Sverige
eller utomlands.”

“Erfarenhet fran arbete inom rdttsvdsendet.” X
“Erfarenhet av chefskap pG motsvarande niva inom offentlig sektor.”

”Chefs- och ledarskapsutbildning fér strategisk niva.”

71 E-post fran Polismyndigheten, december 2022; se dven yttranden av (E) i Forsberg & Térnquist, 2022.
https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-tjansten-fick-jobbet-anda

72 E-post fran Polismyndigheten, december 2022; se dven yttranden av (E) i Forsberg & Térnquist, 2022.
https://www.svd.se/a/wAdK4o/linda-staaf-nadde-inte-bor-kraven-for-noa-tjansten-fick-jobbet-anda

73 Fér en forklaring till redovisningen av huruvida (A) nddde upp till de uppstillda kraven se text ovan i bilagan.
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Bilaga 2. (A):s ansokan till underrattelsechef

Hur hon kunde ga vidare i rekryteringsprocessen framfér andra som utifran sitt cv i hégre grad
uppnadde de uppsatta ska-kraven och bor-kraven ar oklart. Inga handlingar finns arkiverade som kan
forklara detta.

Formagor

Det var intervjuer och tester som Iag till grund for bedémningen av de sokandes féormagor. Huruvida
(A) uppfyllde de uppstallda kraven pa formagor ar inte mdjligt att granska genom att ta del av
testresultat och resultat fran intervjuer eftersom dessa handlingar inte har arkiverats. Det gar dock att
konstatera att flera av de férmagor som anges som krav, till exempel "God sjdlvkdnnedom och
forstdelse for hur det egna agerandet kan pdverka och uppfattas av omgivningen” och "Hég
Overensstimmelse mellan ord och handling” inte styrks av det som framkommer om hennes
erfarenheter och om hur hon agerat i detta drende och i andra sammanhang.

Ovrigt
Krav om:

“svenskt medborgaskap”.

(A) uppfyllde detta krav ndr hon sékte anstallning som underrattelsechef.
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