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Inledning

Polismyndigheten och regeringen har slagit fast att polisens arbetsmetoder ska bygga pa
forskning och evidensbaserad praktik. Mot denna bakgrund ar det betydelsefullt att kritiskt
granska och analysera rapporter och utvarderingar som kan paverka hur arbetet organiseras
och vilka insatser som prioriteras. Om utvarderingar och rapporter som har metodologiska
brister visar existensen av en viss problembild eller att en metod ar evidensbaserad trots att
sa inte ar fallet kan det leda till att resurser avséatts till insatser som inte ger avsedd effekt.

| min funktion som BF-samordnare i polisomréde Ostergdtland ingér ett ansvar att bidra till
att de arbetsmetoder som anvands inom verksamheten vilar pa en stabil kunskapsgrund och
att tillAmpningen av metoderna sker s att de leder till faktisk effekt.

Denna rapport har tagits fram efter att kommunpoliserna i Polisomrdde Ostergétland uttryckt
ett behov av att kritiskt vardera vissa forskningsrapporter och yttrande fran experter. De
menade att det kunde underlatta deras samverkan gentemot externa aktorer som staller
fragor eller som refererar till sddana rapporter eller yttranden och dven motverka att det infors
arbetssatt i polisomradet som inte ar effektiva. | denna rapport analyseras den kunskap som
finns om effekterna av att tillampa metoden GVI (Group Violence intervention') i Sverige och
utvarderingarna av denna metod.

Malgruppen for denna rapport ar kommunpoliser och polischefer samt de externa aktorer
som dessa funktioner kommer i kontakt med. Den analys som presenteras utgar fran centrala
kriterier inom utvarderingsforskning och evidensbaserad praktik?. Ett tack till professor
emeritus Johannes Knutsson® som last och kommit med synpunkter pa texten i rapporten.

En grundlaggande slutsats i rapporten ar att skillnaderna mellan det amerikanska och
svenska rattssystemet ar sd stora att amerikanska utvarderingar av metoden inte ar
andamalsenliga for att kunna dra slutsatsen att metoden bor tillampas i Sverige. Den
programteori* som ligger till grund for metoden har dessutom inte varderats utifrén om den
har forutsattningar att fungera i den svenska kontexten och det finns inga utvarderingar som
bekraftar att metoden fungerar i Sverige. Metoden har dock av bland annat
Brottsforebyggande radet (Bra) presenterats pa ett satt som gor att det kan uppfattas som om
forskning stodjer att den ar tilldmpbar i den svenska kontexten.

Sammanfattningsvis uppfyller inte de utvardering som gjorts av GVI i Sverige rimliga
evidenskrav for operativ spridning av metoden.

" Aven ibland kallat ”Sluta skjut” efter det pilotprojekt som genomférdes i Malmé.

2 Beskrivs i bilaga 1.

3 Johannes Knutsson har stor erfarenhet av utvirderingsforskning och har dessutom féljt utvecklingen av
arbetsmetoden fokuserad avskrackning, som GVI utgor ett exempel pa, sedan mitten av 1990-talet. Han har skrivit
flera texter som varit vardefulla vid framtagandet av denna rapport (t.ex. Knutsson, 2020; Knutsson, 2021).

4 De antaganden och mekanismer som férklarar varfér en viss aktivitet leder till det énskade resultatet.



En bakgrund och kort beskrivning av GVI (Group Violence
Intervention)

Group Violence Intervention (GVI), ar en strategi som bygger pa principen om fokuserad
avskrackning och som utvecklades i Boston pa 1990-talet. GVI togs fram i enlighet med
filosofin om problemorienterat polisarbete® vilket har visat sig vara ett framgangsrikt
tillvagagangssatt for att motverka brottsproblem®. Skalet till att strategin togs fram var att
det fanns ett stort problem med gangskjutningar i Boston (gdngmorden per 100 000
invanare var ungefar 5 ganger hogre i Boston jamfort med Malmad). Metoden spreds till
andra stader i USA och har utvecklats att omfatta dven andra typer av problem.

De positiva effekterna av att tillampa GVI har ett starkt stod i forskning och bygger pa
studier gjorda i USA’. GVI:s centrala element ar att kunna dstadkomma trovardiga hot om
harda straff om gangmedlemmarna fortsatter med sina valdsbrott. Detta formedlas
under sa kallade call-ins med redogorelser av vilka harda straff de som trots varning
fortsatt bega valdsbrott drabbats av. Samtidigt erbjuder olika aktérer mojligheter att
ldmna en asocial livsstil.

Den diskretionara befogenheten som finns i det amerikanska rattsvasendet utgor en viktig
forutsattning for den centrala mekanismen i GVI. Aklagare i USA har stora majligheter att
fatta beslut efter eget omdome. De kan sjalvstandigt avgora om de ska atala eller inte och
vilket straff de ska yrka pa. Aklagarnas institutionella anknytning har ockséa betydelse, dar
de ar organiserade pa lokal, delstatlig och federal niva. Sarskilt viktiga for strategin ar de
federala aklagarna med de mojligheter som den federala lagstiftning ger till mycket
stranga straff som avtjanas i federala fangelser®.

| det svenska rattssystemet ar dklagarna bundna av att folja det regelverk som finns, vilket
gor att mojligheterna att genom lagforing satta den press pa individer som kan kréavas for
att de ska ldmna sin brottsliga bana ar mycket begrdnsade. Hoten om straff utgor sjalva
grundbulten i GVI, men de hinder av framfér allt juridisk natur som finns i den svenska
kontexten jAmfort med den amerikanska berérs inte i de utvarderingar som gjorts av GVI
eller i Bras slutredovisning till regeringen.

Eftersom GVI har utarbetats i en helt annan kontext, blir det dessutom viktigt att analysera
dess programteori, det vill sdga hur en intervention antas kunna bidra till det tdnkta malet,
och forsta de komponenter som insatsen bygger pa och hur de motiveras®. Nagon sadan
analys har inte gjorts innan inforandet av GVI i Sverige. Inte heller i nagon av

5 Goldstein, 1979, 1990; Scott, 2018.

8 Hinkle m.fl., 2020.

7 se t.ex. Braga, Weisburd, & Turchan (2018); se dven SBU, 2023.
8 Se Knutsson, 2020.

% Se t.ex. Frazer & Galinsky 2010.



utvarderingarna av de svenska etableringarna av GVI eller i Bra:s slutredovisning till
regeringen.

Inforandet av GVI i Sverige kan forklaras med att det uppstatt ett spanningsfalt mellan tva
rationaliteter. Den ena ar den evidensbaserade — atgarder bor ha belagt effekt i relevant
kontext. Den andra ar den handlingsorienterade — nar problem uppfattas som akuta dkar
trycket att agera, dven om evidensen ar osdker. Regeringens uppdrag till Bra,
Polismyndigheten och Kriminalvarden 2021 och 2024 att sprida GVI till fler kommuner i
Sverige motiveras bland annat med hanvisning till att internationell forskning pekar pa
effekter. | och med att nastan all evidens ar amerikansk har det setts som angelaget att
infora och utvardera GVI i Sverige for att veta om insatserna kan fungera dven har'°.

0 Regeringen, 2024. Hanvisning skedde till SBU, 2023 dar fokuserad avskrackning konstateras vara en
framgangsrik metod for att minska skjutvapenvald, men det framfors i rapporten fran SBU att samtliga 14
studier som ingick i analysen ar fran USA och att GVI behdvs inféras och utvarderas i Sverige for att veta om
den fungerar héar. Rapporten fran SBU saknar resonemang om programteorin bakom GVI har forutsattningar
att fungera i Sverige.
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Forskjutning av strategins mest centrala element — det
repressiva hotet

| Bras slutredovisning till regeringen'' saknas en konkret beskrivning och analys av vad
fokuserad avskrackning i sin ursprungsform faktiskt innebar. Den ursprungliga strategins
viktigaste mekanism ar att rikta ett sa starkt straffhot mot dem som begar brotten att de
ska besluta sig for att sluta med sin valdsbrottslighet. | Bras drygt 40-sidor langa rapport
forekommer inte orden ”straff”, ”hot” eller "doma”. Inte heller ordet “aklagare” eller
”domstol”, vilka utgor tva viktiga aktorer i den ursprungliga strategin.

I den svenska tilldmpningen av GVI anvands begreppet "sanktion” istallet for straff, dar en
stor del av dessa genomfors av polisen sasom trafikkontroller, kontroller av personer,
genomsok av trapphus. | exempelvis Orebro beskrevs att sanktionerna bland annat
resulterade i ett antal “misstankar om brott sasom narkotikabrott, rattfylleri, olovlig
kérning, folkbokféringsbrott och brott mot knivlagen”'?. Sanktioner innefattar aven
atgarder som kan vidtas av kriminalvdrden och kommunen, till exempel "kommunal
miljotillsyn” och annan kommunal tillsyn. Slutredovisningen forklarar inte hur dessa
vardagliga polisatgarder eller kommunal tillsyn ska kunna utgora ett sa pass kdnnbart hot
att det avskracker individer i tungt kriminella miljoer att fortsatta bega valdsbrott. Det
framgar inte heller i vilken utstrackning dessa sanktioner lever upp till mottot om ”snabba
och forutsagbara konsekvenser om valdet fortsatter”.

| Bra:s slutredovisning beskrivs riktlinjerna for hur sanktioner ska anvandas:

”Om de valdsdrivande kriminella grupperingarna fortsatter med
valdshandlingar efter att ha fatt del av GVI-budskapet, antingen vid ett
budskapsmote eller genom ett budskapssamtal, kommer de att utséttas for
kdnnbara sanktioner. Olika typer av sanktioner kan inféras mot enskilda
individer som ar kopplade till valdsdrivande grupperingar om vissa
foérutsattningar ar uppfyllda. Det viktigaste ar att de insatser som genomférs
utformas pa ett sadant satt att de avskracker grupper fran att anvanda vald.
Kédnnbarheten av att vara utsatt for sanktioner ar viktigare an sanktionernas
omfattning.”

Genom att ha fokus pa valdsdrivande grupperingar, snarare an individer, hoppas man att
social kontroll och lojalitet till grupperingens 6vriga medlemmar resulterar i att enskilda
medlemmar loser konflikter pa andra satt an genom valdshandlingar eftersom det annars
innebar negativa konsekvenser for hela grupperingen. Hur det ska genomforas i praktiken
forklaras inte.

" Bra, 2026.
2 Hellfeldt, 2023, sidan 77.



| processutvarderingarna framgar att forhallandevis fa sanktionsatgarder har genomforts
och bilden ar delvis otydlig hur mycket sanktionsarbetet inom GVI egentligen har skiljt sig
fran ordinarie sanktioner inom Polisen och Kriminalvarden. | rapporten Réster inifran
sager en polis:

”Ibland tror jag att de [mottagarna] kanske inte mérker sa stor skillnad
faktiskt. For de blev dnda stoppade flera ganger i veckan, och de blev dnda
pratade med och kontrollerade och sadar. Sa for en del har det nog inte
gjort jattestor skillnad.” (Polis)®

Och nagra citat ur STAD-rapporten kan ocksd anvadndas for att askadliggora de
upplevelser som fanns bland aktorerna:

”Det blir nagon slags forvirring eller otydlighet kring vad som &r sedvanligt
polisarbete och vad som ér GVI [sanktioner]. ” [UPPSALA]™

”Sa fort sanktionsfragan har kommit upp, sa har man liksom suttit och tittat
pa varandra och inte riktigt vetat. “Vad innebar det egentligen? Vad ar det for
typ av sanktioner vi kan goéra?” Det har inte funnits nagot konkret som vi
faktiskt kan géra.” [UPPSALA]"®

”Menar man allvar att ha sanktioner mot individer och vi i Polisen lagger en
valdig resurs pa detta kan vi inte ha konsekvenser som varningar och ett
extra méte ”[JARFALLA/UPPLANDS-BRO]'®

| kontrast till den aterkommande kritiken av mojligheterna att utdela sanktioner som
aktorerna i ovanstdende processrapport uttryckte formedlade det nationella
stodteamet'” en positiv bild av hur det har fungerat. De upplevda svarigheterna tolkas
stallet som ett behov av handledning:

”Hos nationella stédteamet, som bara har en dvergripande insyn i arbetet, ar
upplevelsen att sanktionsarbetet anda fungerat forhallandevis bra i
Stockholmsimplementeringarna. Samtidigt erkdnner man att det krédvs en
individuell handledning kring sanktionsarbete, vilken vissa ganger kommit for
sent, for att implementeringarna skall kunna arbeta sjélvstdndigt med
detta.”’®

3 Olsson m.fl., 2025, sidan 85.

4 Gustafsson, m.fl. 2024, sidan 122.

5 Gustafsson, m.fl. 2024, sidan 122.

6 Gustafsson, m.fl. 2024, sidan 124.

7 Det uppstar ett problem om centrala aktorer har ett starkt tryck att leverera positiva resultat och da
tenderar till att bagatellisera eller omtolka faktiska problem som frontpersonalen ldmnas ensamma att
hantera.

8 Gustafsson, m.fl. 2024, sidan 129.



Det nationella stodteamet uppmanar dessutom till att tanka innovativt kring vilka
sanktioner som kan anvandas. En foretradare lanserar i en intervju en idé att anvanda en
skyddslagstiftning som sanktion:

”Jag téanker att man maste tanka mer strategiskt for sina sanktioner. /.../ En
sanktion som jag tycker ar bra nar... det ar bade en sanktion men det ar
ocksa stéd och hjalp, det &r att nar det ar barn i miljén, att man faktiskt gér
Sol 14 p& barnen. Fér det hjilper barnen” [NATIONELLA STODTEAMET]"®

Problemet med ett sadant forslag ar att det frangar lagens syfte (att skydda barnen). En
orosanmalan av ett barn ska enbart syfta till att skydda barnen - inte att straffa barnets
foralder, ens med rationaliseringen att sanktionen aven hjalper barnen. Det ar dessutom
en sanktion som inte kan riktas mot hela gruppen utan enbart mot de individer som ocksa
ar foraldrar.

| Bras slutredovisning forekommer termen ”samverkan” 75 ganger. Genom att rensa
texten fran ord som straff, hot, aklagare och déma, har forfattarna till slutredovisningen
skapat en bild av GVI som en harmonisk samverkansmodell snarare dn den harda
brottsbekampningsstrategi den ar. Om den centrala sanktionsmekanismen inte kan
realiseras i svensk rattsordning, kan GVI inte forvantas fungera som i USA — och da ar det
forskningsetiskt och policyetiskt tveksamt att salja in den som en evidensbaserad losning
i Sverige.

Implementeringen av GVI skulle kunna definieras som en samverkansmodell och i
processutvarderingarna handlar positivaomdémen frdn de inblandade aktorerna oftaom
kontakten over organisatoriska granser. Daremot saknas i stort sett beskrivningar avannu
en av GVl:ss kritiska byggstenar, namligen samverkan med civilsamhallet. | den
amerikanska modellen ar civilsamhallet och den sa kallade community moral voice en
barande komponent och i det amerikanska metodstodet framgar att representanter fran
civilsamhallet ska vara involverade och inga i arbetsgrupper.

Redan i det svenska metodstodet tonas civilsamhallets roll ner jamfor med det
amerikanska och den stora betydelse som tillmats civilsamhallet i det amerikanska
arbetssattet ersatts med en mer marginaliserad roll. Visserligen betonas att
civilsamhallet ska ha en viktig rolli arbetet men framfor allt beskrivs dettai samband med
ett call-in dar representanter fran civilsamhallet medverkat i form av talare eller publik.
Vidare namns det i det svenska metodstodet att civilsamhallet inte nodvandigtvis skainga
i arbetsgrupper eftersom arbetet da kan hindras pa grund av den gallande
sekretesslagstiftningen

9 Gustafsson, m.fl. 2024, sidan 123.



GVI-en resurskravande metod

Trots att GVI:s avskrackningsbaserade karna inte har kunnat visas ha forutsattningar att
fungera i den svenska kontexten sa fick Bra i uppdrag att sprida GVI och sakerstalla att
kommuner, polis och kriminalvard utsag personer for att arbeta med GVI i styrgrupper,
arbetsgrupper eller i olika specialfunktioner. | den processutvardering som gjordes av
STAD anges exempelvis gallande tva kommuner att:

”Storleken pa GVI-styrgruppen har varierat 6ver tid och bestatt av mellan 7-
14 personer, med foretradare fran samtliga myndigheter i chefsposition.
Myndigheterna har ocksa interna styrgrupper kopplade till GVI*?°

”Vid arbetsgruppsmoten, gemensamma fér de tvd kommunerna inom
implementeringen, deltar projektledare och koordinatorer inkluderat
koordinator for lokalsamhaéllet samt UND, totalt 14 personer.”

Och gallande en annan kommun:

”Projektledning, samordnare, koordinatorer och tva enhetschefer fran
kommunen (avhopp och ungdomsjouren) har méten med arbetsgruppen
varje vecka. Daremellan pagar dock mer frekventa moéten, flera ganger per
vecka, mellan projektledare och samordnare”??

Personaluppstallningen har bade handlat om att sarskilda funktioner skapats, till
exempel GVI-koordinator, lokalsamhalleskoordinator, kommunala samordnare och
projektledare och att ett stort antal yrkesgrupper tillforts nya arbetsuppgifter. Detinnebéar
att GVI inte bara laggs ovanpa ordinarie verksamhet utan ofta kraver séarskilda tjanster
eller betydande omprioriteringar.

Dessutom har call-ins (alltsa det regisserade informationsmoten som utgér karnan i GVI
dit individer i kriminella grupperingar kallas) involverat manga aktorer samtidigt, till
exempel lokalpolischef, kommunpolis, aklagare, kriminalvard, socialtjanst, sjukvard,
kommundirektorer, lokalsamhallesrepresentanter. Det innebéar att aven ett enskilt call-in
kraver betydande samordning av personer som normalt sitter pa relativt hoga positioner i
sina organisationer.

Forutom ovanstadende mobilisering av nyckelpersoner kravs dven noggrant utvalda lokaler
och att anlita personer som har en formaga att férmedla ”sorgens” och ”angerns” roster
som utgor en viktig komponenti ett call-in, (dvs ndgon som drabbats av valdet samt nagon
somtidigare varitinvolverad i kriminalitet men valt att ldmna) kan anlitas. Samverkan med
civilsamhallet har tagit resurser i ansprak. | STAD:s processutvardering framgar att det i

20 Gustafsson m.fl., 2024, sidan 36.
21 Gustafsson m.fl., 2024, sidan 36.
22 Gustafsson m.fl., 2022, sidan 21.



omgangar har diskuterats att en separat koordinator med fokus pa civilsamhallet borde
anstallas, alltsa att ytterligare en funktion skulle behéva skapas for att genomfora GVI.



Utmaningar att tillampa GVI i den svenska kontexten

| processutvarderingarna framkommer olika beskrivningar av de utmaningar som varit
forknippade med genomforandet av GVI i den svenska kontexten, till exempel:

”Man kallar ungefér tio personer. Vilka som dyker upp och inte dyker upp, vi
kan liksom inte styra det. Kommer de inte en gang och de séager att de ar
sjuka eller hade ont i magen, eller missade taget, vad det 4n kan vara, det ar
liksom... ja, finns inget man kan géra at saken.”[HUDDINGE]?®

| Bra:s aterrapportering anges att kartlaggning och analysarbete ar ”navet i GVI-strategin”.
| STAD-rapporten framgar att kartlaggningarna varit en arbetskravande och komplicerad
process som varit kantad av svarigheter. Dessutom var resultatet av kartlaggningarna inte
alltid sa enkla och entydiga som man kan fa intryck i Bra:s slutredovisning till regeringen
eller i det nationella stodteamets intervjusvar. Antalet kartlagda individer och deras
inbordes kopplingar kunde andras snabbt:

”Uppsalas kriminella varld malades om extremt snabbt. Nar man gick in i
GVl sa forstar jag att man sag att det var valdigt uppdelat, att vi hade nagra
[individer] som styrde ganska tydligt. Men det héar slogs totalt sénder, i och
med att vi frihetsberévade ganska manga manniskor. /.../ Det gjorde att hela
kartan malades om, sa att det var svart med CN, /.../ fér man visste inte var
personerna fanns, fran en dag till en annan. Att det inte var x mot y, utan det
blev hela alfabetet i stallet.” [UPPSALA]J*

Eftersom GVI bygger pa att polisen kan identifiera valdsdrivande grupper och att
grupperna faktiskt fungerar som grupper ar det problematiskt att denna del ar sa
mangskiftande, till exempel att manga av de kontakter som traditionellt skedde i
lokalsamhallet idag har flyttat ut pa natet och att personer frdn andra kommuner kan
involveras i konflikter som fran borjan varit begransade till ett geografiskt omrade. Ett
exempel pa hur rekryteringen har andrats ar att mycket unga garningspersoner som
varvas for att begd valdsddd kan finnas pa ett hvb-hem utan andra
kommunikationskanaler an digitala.

For att kunna identifiera de individer och grupper som driver det dodliga valdet och na
dem med ett tydligt budskap kravs en traffsdker bild. Arbetet med kartlaggningen ar
tidskravande eftersom det bygger pa manga olika kallor. Ett mojligt problem med detta ar
att uppgiftslamnarna inte alltid har en solid grund for sitt intryck om en viss individ. Flera
av de intervjuade personerna ur malgruppen upplever sig orattvist utpekade i
kartlaggningen. | rapporten Réster inifran sammanfattar rapportforfattarna en besvikelse
Over att ha blivit felaktigt utpekade:

28 Gustafsson m.fl., 2024, sidan 112.
24 Gustafsson m.fl., 2024, sidan 83.
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"Avseende kartlaggningen framtrader en dvergripande bild av att mottagarna
inte kdnner igen sig i myndigheternas bedémning av dem som drivande i det
grova valdet eller som del av véldsdrivande grupperingar. Mottagarnas
beréattelser praglas av en upplevelse av att kartlaggningen ar fér bred och
ibland godtycklig, vilket bidrar till misstro och ifragaséattande. De flesta har
svart att forsta varfor just de har kartlagts eller fatt en “néatverksstampel”.
Flera framhaller att de aldrig varit en del av nagon gruppering som driver
valdet, eller att de tagit avstand fran sadana umgéangen.”®

Ett annat problem som vissa upplevde var att mota individer ur rivaliserande grupper och
forvantas vara mottaglig for ett budskap fran podiet samtidigt det fanns starka spanningar
mellan personerna i rummet:

”[Call-in var] inte bra alls, 6kade bara den daliga stamningen mellan olika
grupperingar och individer. /.../ Man tréffade folk man inte bér tréffa. Bara fér
att det inte finns en 6ppen konflikt, sa ar det har ju personer som har gjort
hans kompisar illa. Upplever att det blev en jattekrock och obehaglig, dalig
stdmning vid och under call-in. (Mottagare)”%®

Den delav GVIsom upplevts mest positivvar den majlighet till stod som erbjods. For vissa
individer var stodet valkommet medan andra var mycket svara att nd med sadana
erbjudanden. Mottagligheten varierade inte bara mellan olika individer utan ocksa mellan
olika faser i den kriminella karridren. En mottagare beskriver hur erbjudandet om stod
behover komma i ratt 6gonblick for att vara framgangsrikt. For den som befinner sig i en
period av aktiv kriminalitet kan det kdnnas omaijligt:

”Man kan inte ldmna for att da blir det farligt for en sjalv. Grupperingen ar mer
intresserad av att man ska delta och vara med och leta mer aktivt och sadér.
Medan nér en konflikt bérjar légga sig lite, polisen kanske har gripit ett antal
personer, det borjar lugna ner sig. Da kan man vélja att smita ut lite bakvégen,
sS4 att saga, och inte synas sa mycket.” 27

Den observationen verkar ga stick i stdv med GVI-metoden, som handlar om att nd de
mest aktivt valdsdrivande, ofta i den mest aktiva fasen.

Nar de repressiva inslagen tonas ned kan mojligheten att fa stod fran GVI pa manga satt
liknas vid mycket av det brottsforebyggande arbete som bedrivs bade inom kriminalvard,
polis, socialtjAnst och delar av civilsamhéllet i manga andra sammanhang. En erfarenhet
fran GVI ar att det finns en vinst att arbeta gransoverskridande och gemensamt. | dessa
erfarenheter finns det sannolikt flera lardomar, med for att komma at dem skulle en

25 Olsson m.fl., 2025, sidan 43.
26 Olsson m.fl., 2025, sidan 46.
27 Olsson m.fl., 2025, sidan 77.
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utvardering behodva inriktas mer pa att beskriva framgangsfaktorer, utmaningar och
fallgropar med utgangspunkt i hur malgruppen paverkats.

Av de intervjuer som aterges i processkartlaggningen framgar att Bra har haft svarigheter
att ge tillrackligt konkreta rad hur GVI skulle tillampas i den svenska kontexten och att
metodstddet var for 6vergripande och inte gick in pa detaljer: ”Det gar egentligen inte att
implementera GVI och vara metodtrogen om man inte ldser andra texter utover det
svenska metodstddet.”?®. Det framkommer ocksa av utvarderingar att de experter fran
USA som hade anlitats for att bistd med implementeringen hade utmaningar vad gallde
att ge rad eftersom det var skillnader mellan den svenska och amerikanska kontexten.

28 Gustafsson m.fl., 2024, sidan 32.
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Ingen utvardering bekraftar att GVI fungerar i Sverige

Bra framhaller GVI som ett kraftfullt verktyg mot grovt vald och hanvisar till internationella
effekter samttill svenska process- och uppféljningsrapporter. Men den centrala operativa
fragan arinte om GVI “fungerati USA”, utan om det finns tillrackligt robust evidens i svensk
kontext for att tillampa GVI i Sverige. Malmos pilotprojekt ”Sluta skjut” har gang pa gang
framhallits som en lyckad satsning med en tydlig nedgang i antalet skjutningar, men i
effektutvarderingarna®® av ”Sluta-skjutprojektet” framgar att en jamforelse av antal
skjutningar 6ver tid i Malmo inte kunde pavisa att en minskning var statistiskt signifikant.
Det vill saga det gick inte utifran skjutstatistik i Malmo att faststalla att GVI fungerar i den
svenska kontexten. En jamforelse med skjutstatistik i tre andra orter dar sluta
skjutprojektet inte genomfordes visade ett liknande resultat. Antal skjutningar minskade
under samma period relativt mer i Goteborg jamfort med Malmo, medan de dkade i
Stockholm och Uppsala. Ingen av férandringarna var dock statistiskt signifikant.

Minskning av trenden vad galler antal skjutningar i Malmé hade dessutom startat redan
innan den forsta interventionen genomfordes i sluta-skjutprojektet i oktober 2018. Med
tanke pa designen av utvarderingarna som Malmo universitet gjorde borde regressions-
artefakten namnts som en moijlig forklaring till utvecklingen av skjutvapenvaldet. Det vill
saga den naturliga tendensen att ett urval som initialts valts ut for att det ar mest
avvikande vid en andra matning narmar sig medelvardet®. Vidare fanns det med tanke pa
de forhallandevis fa skjutningar i Malmo skal att berora att gripanden av enstaka personer
eller att dessa flyttar fran Malmo kan ha paverkat antal skjutningar. Dessutom namns inte
i Bra:s slutrapportering att skjutvapenvaldet minskat de senaste aren i hela Sverige trots
att GVl inte tillampats i huvuddelen av de orter dar skjutvapenvaldet minskat.

Sammantaget saknas i den slutredovisningtill regeringen som forvantas att ligga till grund
for ett politiskt beslut bade statistisk signifikans for att GVI fungerar i Sverige och
resonemang om GVI:s grundlaggande mekanismer har forutsattningar att kunna fungera
i Sverige. Dessutom saknas en analys av effekter pa malgruppen och beskrivningar av hur
individer genom insatser inom ramen for GVI har lyckats sluta med kriminella aktiviteter.

Vidare har Bra valt att utelamna de mest problematiska observationerna fran
processutvarderingarna som pekar pa att GVI kan vara svar att implementera i den
svenska kontexten.

2 vert & Mellgren, 2021; 2023.
30 ge t.ex. Cocoran & Hellner 1974.
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Det finns heller inte nagon hanvisning till svensk forskning®' som pekar pa problematiken
med att tillampa GVI i den svenska kontexten i Bra:s slutredovisning eller i de
forskningsrapporter? som Bra har finansierat.

Att forskningsrapporter utelamnar eller tonar ned diskussioner om kontextuella
begransningar och implementeringssvarigheter riskerar att ge en ofullstandig bild av
kunskapslaget. Det innebar att de krav pa transparens, kritisk reflektion och redovisning
av osadkerheter som normalt ar en grundbult i forskning saknas. De metodologiska
svagheter som finns i sammanstallningen av forskningslaget kan forstas utifran det
uppdrag som Bra har fatt fran regeringen. Detta handlar inte om att opartiskt granska
forutsattningar och resultat, utan har formulerats som ”fortsatt stéd till befintliga
etableringar av gruppvaldsintervention”®, vilket gor det naturligt att trots bristande
evidens foresla att GVI bor anvandas och spridas.

Pa flera stallen i Bra:s redovisning till regeringen gar det att konstatera att slutsatser och
pastaenden ar missvisande eller saknar grund. Ett exempel pa detta pastaende ar att:

“GVI ar en av fa brottsférebyggande insatser som har utvdrderats pa ett
grundligt satt. Pilotprojektet Sluta skjut i Malmé visade tydliga effekter pa
minskat skjutvapenvald”®*

Bra uttrycker alltsa att pilotprojektet visade “tydliga effekter” pa minskat skjutvapenvald”
trots att de utvarderingar som gjorts visade att minskningen av skjutvapenvaldet inte var
statistiskt signifikant. Dessutom anvands i den offentliga debatten mycket av det som
beskrivs positivt om samverkansstruktur, moéten, rutiner och implementeringstrohet som
indirekta argument for att modellen fungerar. Detta trots att redogorelsen for sddant som
hur individerna ur malgruppen paverkats, om minskad rekrytering och minskad
kriminalitet, ar patagligt franvarande i rapporterna trots att malgruppen bestar av kdnda
personer som skulle kunna foljas upp pa individniva.

I regeringens direktiv betonas att uppdraget att ge fortsatt stod till de befintliga
etableringarna av GVI handlar om att metoden ska prdvas och utvarderas eftersom
”/.../ det enda sékra séattet att avgdra om insatserna fungerar dven i Sverige ar att inféra
och utvédrdera dem har’*®. Regeringen verkar forvanta sig att resultatet av GVI ska
utvarderas, men i Bra:s aterrapportering till regeringen redovisas i huvudsak processen.
Det ar som om redovisningen av ett forsok att testa en ny cancerbehandling inte inneholl

31 Knutsson, 2020.

52 Se Ivert & Mellgren, 2021; 2023; Hellfeldt m.fl. 2023; Starke & Larsson, 2024. | den férsta rapporten som
gjordes om implementeringen av GVI (lvert, Mellgren & Nilsson, 2020, sidan 20) ndmns kort att:
”Férutséattningarna att kunna implementera GVI i Sverige har ifragasatts med hanvisning till att skillnaderna
mellan USA och Sverige &r for stora (Knutsson, 2020)”, men argumenten redovisas inte och foljaktligen
bemadts heller inte kritiken.

3% Regeringen, 2024.

34 Brg, 2026, sidan 5.

35 Regeringen, 2024, sidan 3.
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nagra matningar av hur patienternas fysiska status férandrades utan intervjuer om hur
olika yrkesgrupper samarbetat och vardaarbetarnas upplevelser av patienternas
maende. Inom sjukvarden skulle en sddan redovisning inte ligga till grund for spridningen
av en ny cancerbehandling.

Samtidigt som det i slutredovisningen saknas en redovisning av konkreta effekter
avseende malgruppen och en diskussion om de svarigheter som har funnits att
implementera metoden, sa har sma detaljer lyfts fram som framgangsrika trots att de
verkar ha ett osakert underlag. Ett sddant exempel ar féljande pastdende:

”Inom ramen for GVI-etableringar har sdkerhetszoner dock kunnat anvandas
pa ett strategiskt satt som &r forenligt med GVI:s metodik, vilket har
mojliggjort ett 6kat fokus pa valdsdrivande grupper.”s®

For det forsta skriver Bra i plural ”GVl-etableringar”, trots att det enligt dokumentationen
bara finns en kommun (Orebro) dar det bade funnits en GVl-etablering och en
sédkerhetszon. For det andra har Bra inte specificerat pa vilket satt sakerhetszonen har
anvants pa "ett strategiskt satt" med tanke pa att GVl inriktas pa valkanda kriminellt aktiva
individer som redan ar foremal for utokad kontroll och sakerhetszoner ar avgransade i tid

och plats.

Bra har i inférandet av GVI i praktiken haft en dubbel roll genom att bade medverka i
framtagande och spridningen av modellen och vara involverad i utvarderingsstrukturen.
Med ett sadant institutionellt tryck ligger det en utmaning férmedla kritiska fynd, dar det
kan vara mer tilltalande lyfta fram de aspekter som kan tolkas som ett stod for att GVI har
varit framgangsrik.

%6 Bra, 2026, sidan 40.
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Problemorienterat polisarbete och samverkan

Problemorienterat polisarbete har visat sig vara ett framgangsrikt tillvagagangssatt for att
motverka brottsproblem?®. Det ar ocksa ett arbetssatt som enligt Polismyndighetens
riktlinjer ska styra allt brottsforebyggande arbete. Bra hari en tidigare rapport®® havdat att
den modell®*® som GVI bygger pa ar en variant av problemorienterat arbete. Det ar inte
korrekt. GVI har utarbetats genom att tilldmpa en problemorienterad filosofi*® och ar
saledes inte en variant av, utan ett resultat av problemorienterat polisarbete.

Det framgar varken av Bras rapport eller av studierna av de olika befintliga etableringarna
att det skulle ha gjorts nagon initial kartlaggning och analys av de lokala forutsattningarna
innan GVl valdes som metod for att hantera akuta problem med valdsamma grupperingar.

Att det satt som GVI kommunicerats ut pa ger en missvisande bild att det ar en
evidensbaserad metod giltig aven for Sverige riskerar att skapa ogrundade férhoppningar
hos de aktorer som forvantas investera tid och resurser att genomfora GVI. Centrala
direktiv om att valja att tilldmpa GVI i den svenska kontexten riskerar dessutom att
motverka att polisen tillampar ett problemorienterat arbetssatt. Det ar angelaget att
Polisomrade Ostergétland tillAmpar ett problemorienterat arbetssatt vad géller arbetet
mot den organiserade brottsligheten och att alla atgarder vilar pa en grundlig kartlaggning
och analys av lokala problem och forutsattningar.

Det forekommer redan en omfattande samverkan mellan polisen och olika aktorer och
utvecklingsaktiviteter som tar sikte pa den malgrupp som GVl riktar in sig pa i polisomrade
Ostergétland (liksom manga andra polisomradden). Goda erfarenheter frdn GVI-
etableringar kan inom ramen for detta anvandas for att utveckla arbetet.

Rekommendationen &r att inte inféra GVI i Polisomrade Ostergotland eftersom de
grundlaggande forutsattningar som GVI bygger pa inte ar uppfyllda. Istallet bor
polisomradet tillampa ett problemorienterat arbetsséatt for att angripa olika former
av brottsproblem och fortsatta sitt utvecklingsarbete vad gailler samverkan med
olika aktorer.

%7 Hinkle m.fl., 2020.

%8 Bra, 2014.

3° Modellen ”Pulling levers” som tillampas i GVI (se Braga & Weisburd 2012)
40 Braga & Weisburd 2012; Knutsson, 2020.
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Bilaga 1-tillvagagangssatt vid analysen
| den initiala analysen ingick féljande omraden:

Problemformulering och syftesprecision
Metodval och forskningsdesign
Datakvalitet och operationalisering
Analys och tolkning

ok wb=

Slutsatser och evidensansprak

1. Problemformulering och syftesprecision

Har analyserades i vilken utstrackning utvarderingen har ett tydligt och avgransat syfte
samt om det framgar vilka effekter som faktiskt avses att studeras. Centralt 4r om det ar
moijligt att utifran rapporten forsta vad som utgor en framgangsrik respektive misslyckad
implementering av GVI.

2. Metodval och forskningsdesign
Denna dimension avser hur studien ar uppbyggd for att kunna besvara sina
forskningsfragor. Sarskild vikt lades vid:

e Forekomst och val av jamforelseomraden
e Tidsserier och matpunkter fore och efter insats
e Hantering av alternativa forklaringar

En central fraga ari vilken grad designen mojliggor slutsatser om kausalitet, det vill saga.
om eventuella forandringar faktiskt kan kopplas till GVI.

3. Datakvalitet och operationalisering
Har granskades vilka data som anvands, hur centrala begrepp definieras samt hur
utfallet mats. Av sarskild betydelse var:

e Validitet (mater man det man avser att mata?)
o Reliabilitet (ar matningarna tillforlitliga dver tid?)

e Eventuella forandringar i registreringspraxis eller andra omstandigheter som kan
paverka resultaten

4. Analys och tolkning
Denna del fokuserade pa hur resultaten analyseras och presenteras. Bedomningen
avser i vilken utstrackning:

o Data analyseras pa ett systematiskt och transparent satt
o Osakerheter och begransningar redovisas

o Alternativa tolkningar diskuteras
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Sarskild uppmarksamhet riktas mot om slutsatserna gar langre an vad data faktiskt
stodjer.

5. Slutsatser och evidensansprak
Slutligen analyserades hur rapportens resultat anvands for att dra slutsatser om
metodens effektivitet. Har problematiseras sarskilt:

e lvilken utstrackning GVI framstalls som evidensbaserad

¢ Omdetfinns en 6verensstammelse mellan resultatens styrka och de slutsatser
som dras

De fem omradena som analyserades lag till grund for en fortsatt analys som syftade till
att skapa ett tydligt underlag for att bedéma hur val de utvarderingar som gjorts av GVI i
Sverige kan ligga till grund for beslut om implementering av GVI i den svenska kontexten.

Presentationen av analysen och granskningen anpassades for rapportens malgrupp.
Inriktningen var att den skulle vara lattillganglig for icke-akademier. Vetenskapliga
referenser och resonemang har darfor begransats i texten. Ett utdkat underlag,
resonemang och vetenskapliga referenser kan formedlas vid exempelvis en workshop
eller ledningsmote om intresse finns.

Fran borjan var tanken att textmassan skulle hamna pa 8-10 sidor. Pa grund av att Bra i sin
slutredovisning till regeringen i sd hog utstrackning har valt att bortse fran kritiska
slutsatser som dragits i processutvarderingar utvidgades rapporten med citat fran
processutvarderingarna.
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