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Forord

Jag anstélldes som polis 1966 i Stockholmspolisen som d&d omfattade Stockholms kommun. Nu sitter
jag pé laktaren och fdljer polisens arbete — eller réttare sagt den bild av polisen som Polisen
fédrmedlar. Den bilden nyanseras skoningslést av Stefan Holgersson, vilket inte minst denna rapport
ar ett exempel pé.

Jag ska férsdka undvika frasen "det var béttre forr” trots att mycket talar fér att det i négra
vasentliga delar faktiskt var just det.

Nér jag som Polisférbundets ordférande blev inbjuden att tala infér nyblivna poliser brukade jag
halsa dem vélkomna till poliskaren och gratulera dem till yrkesvalet. "Ni har valt ett yrke med
mycket stark anstallningstrygghet. Blir frdgan om er fortsatta anstéllining aktuell beror det med stor
séikerhet pé& att ni fatt fel p& er moraliska kompass.”

Stefan Holgerssons rapport vécker fradgan, har organisationen Polisen férlorat sin moraliska kompass?
Och om s& — ndr skedde det och varfér?

De organisationsférdéndringar som jag upplevt (jag undviker medvetet att anvéinda ordet "reformer”
eftersom det begreppet har en positiv klang) har det gemensamt att de har 8kat avsténdet mellan
Polisen och den allmdnhet poliser ar satta att tjana, och att de inte haft sin grund i polisoperativa
behov.

Den férsta omorganisation jag kunde félja "p& plats” var 1972 nér de tretton vaktdistrikten i
Stockholm slogs ihop till sex. D& kunde vi frdn Mariapolisen vérmas av att det i skyltfdnster léings
Hornsgatan fanns skyltar med uppmaningen "Rér inte vér polis.”

Vi flyttade inte sérskilt ldngt den géngen. Frdn Rosenlundsgatan &ver Gétgatan il
Sédermannagatan, men é&ndé tillréickligt 1&ngt fér att vi mariapoliser skulle forlora nérheten till
polisiara angeldgenheter i Maria och Hoégalid.

Ett av argumenten fér féréindringen daé var att ledning och administration skulle minska till f6rman
for det polisoperativa arbetet. Det hér argumentet har sedan &terkommit med stdrre eller mindre
betoning vid varje organisationsféréindring sedan dess och vid tillséttningen av varje ny rikspolischef.
Vi som véntar pé en objektiv utvérdering av om féréindringarna haft denna effekt har hittills véintat
férgdéves. Min erfarenhetsbaserade bedémning &r att det blivit tvartom. Var och en av "reformerna”
har lett till att den organisatoriska dverbyggnaden — resursen for ledning, kommunikation och
administration — har 6kat, liksom avstéindet mellan Polisen och allménheten. Badda dessa effekter till
forféng for den polisicra huvuduppgiften.

Att polisen finns ndra i manniskors vardag dr en viktig trygghetsfaktor och om en vill vara en aning
hégtidlig, en frdga om livskvalitet i ett demokratiskt samhéille. Nérhet &r ocksé viktig for polisens
modjlighet att bygga fortroende och effektivitet. Mdnniskors fértroende, insyn och engagemang @r
viktiga fér att polisen aktivt och oavbrutet ska (tvingas) anstrénga sig fér att fértjina manniskors
stéd och fértroende.

Nar Polisen misslyckas med att motsvara de férvéintningar som med rétta stéills pé en rattsvérdande
myndighet, drabbar det i férsta hand poliser i polisarbetets vardag, poliserna p& gatan. De fér ta
emot frustrationen dver Polisens tillkortakommanden. Det kan vara vért att hélla i minnet vid
IGgsningen av denna rapport.

En annan fréga ér: Har avstdndet mellan Polisen och allménheten blivit sé stort att Polisen blivit sig
sicllv nog? Har frén laktaren blir det mer &n markligt att Polismyndigheten, som talar s& mycket om
tystnadskultur i kriminella miljéer, inte har reflekterat éver sin egen tystnadskultur. Problemet far en



ytterligare dimension i den hér rapporten nér det visar sig att det p& ménga héll handlar om ett
utpraglat brédraskap som kréver lojalitet och anpassning.

Stefan har lagt ner ett omfattande arbete pé att synliggéra fundamentala problem som pa sikt
riskerar att skada bade Polisens effektivitet och fértroende. Det &ér som vanligt en del obekvéma
sanningar som presenteras i rapporten, men det gér inte att missta sig p& att syftet ér att bidra till
utveckling och forbattring. Det vdcker i sin tur frégan: Ar Polisen en Idrande organisation? Det
smdrtar mig att konstatera att svaret ar ett otvetydigt nej. En lérande organisation skulle uppskatta
medarbetare som uppméarksammar problem, sérskilt om de dessutom presenterar I6sningar pé dem.
S& ér tyvarr inte fallet utan organisationen behandlar dem ofta pé ett omoget, ovérdigt och
framfdrallt kontraproduktivt satt. Stefan Holgersson &r ett tydligt exempel pd detta.

Jag &r medveten om att det kan anses ndgot udda att i ett forord till en rapport égna sa stort
utrymme och engagemang &t rapportens férfattare. Men jag har mina skél. Jag har féljt Stefan under
hela hans karriér som forskare. Fréin bérjan, d& han var en aktiv och engagerad polis som bérjade
forska, var jag lanspolisimdstare i Stockholm och ddarmed hans hégsta chef. Stefan var en
medarbetare som var ett levande exempel pd utvecklingspotentialen i samspelet mellan teori och
praktik och han fick uppdrag som han redovisade fér mig och min ledningsgrupp. Redovisningen gav
en allsidig belysning av olika férhdllanden dér éven problem synliggjordes, vilket &kade
méjligheterna att fatta vélgrundade beslut. Det &r svart att férstd att denna méjlighet har anvénts
i s& liten utstréickning. Beror det pé& den kulturféréindring som innebdr att yta och
varumdarkestdnkande har kommit att dominera 6ver omsorgen om verksamheten, eller ligger
motsténdet i de processer av vénskapskorruption och otillbdrligheter som beskrivs i denna rapport? |
en organisation dar tjdnstetillséittningar och forméner utdelas godtyckligt dkar behovet att skydda
verksamheten frén insyn och kritik. D& ses medarbetare som identifierar problem som besvérliga och
ndgra som méste tystas.

Jag hoppas att Polisen blir en mer lyssnande organisation som inte automatiskt avfardar allt som inte
ar smickrande. Polisens uppdrag &r for viktigt for att resurserna ska férslésas pa olika séitt med att
parera kritik och marginalisera kritiker. Samhaéllet stér infér stora utmaningar med social oro och
betydande réttighetsinskréinkningar. | ett sddant léige &r det viktigare &n ndgonsin att Polisens
uppgift att vara en garant for rattssékerhet och rattvisa inte urholkas. For att leva upp till detta
behdver Polisen stéindigt utmana sig sjélv. Hur de fragor som belyses i denna rapport kommer att
diskuteras internt blir ocksé en métare av hur organisationen végar rannsaka sina egna
tillkortakommanden.

Jag ténker ocksé fortséitta hoppas pd att fa uppleva att Polisen vid sidan av en sjaélvstéindig och aktiv
internrevision bygger upp en brett inriktad omvérldsbevakning, en frist&ende forskningsenhet som
bygger pé att vaska fram det bésta ur ett samspel mellan teori och praktik och ett disciplinsystem
som vid sidan av det uppenbara har en aktiv roll i ett fortgéende kvalitetsarbete.

Na&r ni last den har rapporten rekommenderar jag att ni Guen laser Stefan Holgerssons andra
publikationer, ni hittar dem l&ttast genom att gd in pd www.polisforskning.se (publikationer).

Stockholm 2 april 2024

Gunno Gunnmo'

! Ordférande i Polisférbundet 1983—1996 och ldnspolismastare i Stockholm 1996—2003.


http://www.polisforskning.se/
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1. Inledning och sammanfattning

1. Inledning och sammanfattning

Korruption ar ett vitt begrepp och vad géller polisen kanske manga i forsta hand téanker pa sadant som
att polisanstallda lacker information till den organiserade brottsligheten, att inte rapportera slakt och
vanner, att vittna falskt for att skydda en kollega, eller otillborligt gynnande vid upphandling av varor
och tjanster2. Polisen har inte varit befriad fran sddana féreteelser, men det &r inte den formen av
korruption som ar damnet for denna rapport. Daremot kan det vara vart att papeka att det ofta ar
utomstaende granskningar som har uppmarksammat forekomsten av oegentligheter inom polisen. DN
gjorde ftill exempel ar 2017 en granskning av upphandling av pass och hittade da kontakter mellan
befattningshavare inom polisen och féretaget som vann upphandlingen3. Vad géller
passupphandlingen visade det sig att polisledningen pa ett tidigt stadium fatt information om den
problematik DN identifierat?, men ledningen valde att ignorera denna®. Mediala granskningar kan
fungera som en vackarklocka fér en myndighet och leda till att atgarder vidtas for att komma tillratta
med de problem som avsldjats. Aven den form av korruption som berérs i denna rapport har
uppmarksammats pa olika satt, men aterkommande avfardats av polisledningen. Den har rapporten
har tagits fram for att varken interna larmsignaler, fackliga reaktioner eller massmedial uppmarksamhet
verkar ha lett till ndgon sjalvrannsakan eller férandrat forhallningssatt och att det darfér behovs en
grundlig genomgang for att pavisa att det inte handlar om enstaka undantag utan om ett
aterkommande forhallningssatt.

| Regeringens handlingsplan mot korruption i den offentliga sektorn 2021-2023 framférs att:

“Korruption som exempelvis kommer till uttryck i felaktiga utbetalningar, bidragsbrott
eller olika former av otillbérligt gynnande skadar fértroendet for viilférdsstaten, men
ocksd fér staten som helhet. Det urholkar rdttsstatens legitimitet och undergréver
demokratin, samt minskar medborgarnas incitament att bidra till samhdllet och att
betala skatt.”®

Handlingsplanens definition av korruption i den offentliga sektorn ar ”att utnyttja en offentlig stéillning
fér att uppna otillbérlig vinning fér sig sjéilv eller andra”’ och det betonas att arbetet mot korruption
bor utga fran denna definition av begreppet for att fanga upp en bred uppséattning av odnskade
handlingar: bade sadana som é&r definierade som kriminella handlingar och andra handlingar, vilket
bland annat innefattar vanskapskorruption. Att ensidigt inrikta sig pa beteenden dar externa aktérer
forsdker paverka offentlig verksamhet riskerar att reducera det bredare arbetet mot korruption?.

2 Se t.ex. Bra, 2014.

https://bra.se/download/18.35c681d4143337cb6b210c6/1390233687467/2014 4 Korruption i _myndighetssv
erige.pdf

3 Delin & Orstadius, 2017.https://www.dn.se/nyheter/sverige/middagar-och-resor-i-polisens-
miljonupphandling/; sa var exempelvis ocksa fallet med det havererade IT-system PUST (Holgersson, 2014)
4 En byr&chef pa rikspolischefens kansli beskrivs i media som ndgot av en hjilte i sammanhanget, men hans
upprepade varningar fick inga konsekvenser.

5 Orstadius & Delin, 2017. https://www.dn.se/nyheter/sverige/polisens-interna-mejl-om-varningen-2016-
mycket-besvarande/

6 Regeringskansliet, 2020, s. 5.

7 Regeringskansliet, 2020, s. 4.

8 Statskontoret, 2023a. https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2023/2023 13---
utskriftsversion-v1.1.pdf
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1. Inledning och sammanfattning

| handlingsplanen hanvisas till att Europeiska kommissionen gjort studier av medborgarnas
uppfattningar om korruption och att vid den senaste méatningen (gjord ar 2017) "instédmde betydligt
stérre andel av de svarande i Sverige”® jamfort med de svarande i Finland och Danmark i pastdendet
att det forekommer korruption inom de offentliga institutionerna. Transparency International
konstaterade i sin matning som presenterades i borjan av ar 2023 att dven om Sverige &r ett av varldens
minst korrupta lander sa har Sverige borjat halka ned pa korruptionslistan. Organisationen menar att
man maste ta ett helhetsgrepp om korruption i det svenska samhéllet'®. Forskare har uttryckt sin oro
dver att utvecklingen gar at fel hall i Sverige!! och funnit att omfattningen av korruptionen i Sverige har
underskattats genom att begreppet korruption i den svenska kontexten tar sin utgangspunkt i en snav
legalistisk definition!?2. Aven om vissa beteenden inte rér sig om korruption som faller under
straffbestdmmelserna i Brottsbalken, sdsom vanskapskorruption, kan férekomsten bidra till langsamt
férandrade normer och férestillningar om vad som ar normalt beteende®3. Det finns en risk att dessa
normférskjutningar sprids och i sin tur generera ytterligare korruption4.

Denna rapport avgransar sig till korruption kopplat till rekrytering, befordran och repressalier. Precis
som vid andra typer av korruption inom offentlig sektor urholkar sddana avsteg fran grundlaggande
principer rattsstatens legitimitet, vilket ar sarskilt allvarligt for en rattsvardande myndighet. Det finns
berdringspunkter till andra typer av oegentligheter sdsom exemplet med passupphandlingen dar
upprepade varningar ignorerades och dar bristande transparens forelag?®.

Att anstallningar inom offentlig sektor ska ga till de mest kvalificerade personerna ar betydelsefullt for
att offentliga medel ska anvandas pa ett rationellt sitt med samhéllets basta for 6gonen. Val
fungerande rekryterings- och befordringsprocesser ar ocksa viktigt for att individerna ska ha tillit till
att de bedoms rattvist, och fér samhallet i stort eftersom det ger legitimitet at makten. Att rekrytering
till offentliga anstallningar ar transparenta och enbart baseras pa sakliga grunder starker statens
trovardighet och i foérlangningen det demokratiska systemet samt forhindrar olika former av
korruption®, Institutet mot mutor skriver att

“Meritokrati ér ett system som innebdr att det dr meriter som dr styrande framfér
relationer och samhdillsstatus. Meriter kan exempelvis vara férmdgor, kunskaper och
utbildningsniva. Vid anstdllningar och rekryteringar innebdr meritokrati att den som dr
bdst Idmpad fér jobbet ocksa ska fa det. Meritokrati star dérfér i motsatsférhallande till
olika former av vénskapskorruption.”*”

Men idén om att det ar kvalifikationer och inte sldktskap, bord eller kontakter som ska styra
tillsattningen av offentliga tjanster ar inte naturgiven utan resultatet av en lang process dar manga

9 Regeringskansliet, 2020, s. 6. https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-
handbocker/pdf/handlingsplan-mot-korruption-20212023.pdf

10 Johanson, 2023. https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/demokrati/sverige-halkar-efter-pa-
korruptionslista-upphandling-storsta-riskomradet/. Matningen som presenterades i januari 2024 visade att
vardet har fortsatt att sjunka (Hedbom, 2024).

11 5e exempelvis Bergh, 2024. https://www.dn.se/debatt/informationsbrus-forsvarar-granskning-av-korruption/
12 Kornhall, 2016; Bjérklund, 2017; Bergh, Erlingsson & Ohrvall, 2018; Bergh, Erlingsson, Sjodin och Ohrvall,
2013.

13 Bauhr & Oscarsson, 2011; Papakostas, 2009.

14 Bauhr & Firdigh, 2012; Papakostas, 2009; Persson, Rothstein & Teorell, 2010.

15 persson, 2019. https://www.dn.se/nyheter/sverige/rapport-flera-brister-i-polisens-avtalshantering/

16 Se exempelvis Henrekson, 2018. https://kvartal.se/artiklar/en-kunskapssyn-for-nepotism-och-korruption/

17 |nstitutet for mutor, 2023. https://www.institutetmotmutor.se/kunskapsbank/ordlista/meritokrati/

For att fa en djupare inblick i begreppet Meritokrati se exempelvis Wooldridge, 2022 samt den kritik som riktats
mot meritokratin som ideal (t.ex. Markovits, 2019 och Sandels, 2020)
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1. Inledning och sammanfattning

krafter har verkat for en demokratisering av offentliga institutioner. Det ar i det ljuset som texten i
regeringsformen ska ses, namligen att: “Vid beslut om statliga anstdllningar ska avseende fdstas
endast vid sakliga grunder, sGsom fértjéinst och skicklighet”®. Under 1800-talet och i bérjan 1900-talet
genomférdes ett flertal reformer i Sverige® som innebar att férdelningen av makt och befogenheter
skulle baseras pa meriter och kompetens med restriktioner och kontroll av maktutévningen. Fértjénst
betyder oftast den erfarenhet den s6kande fatt genom tidigare anstallningar. Skicklighet ar hur lamplig
den sokande éar for anstdllningen. For att avgora lampligheten ska en myndighet gora en
helhetsbedomning av bland annat teoretisk och praktisk utbildning, personliga egenskaper samt andra
kunskaper och erfarenheter fran offentlig eller privat verksamhet®,

Fokus for denna rapport ar att det inom Polismyndigheten gors frekventa avsteg fran principen att
foértjanst och skicklighet ska sattas i framsta rummet vid tillsittningsdrenden?!. Det framgar att sociala
band och 6nskemal fran rekryterande chefer ofta vager tungt i forhallande till fortjanst och skicklighet.
Institutet mot mutor skriver att vanskapskorruption ar favorisering av vanner till nackdel for andra
personer och uttrycker under rubriken ”Skadeverkningar av véinskapskorruption” att:

"Viénskapskorruption leder till fértroendeskador, snedvridning av konkurrens och att den
som dr bdst ldmpad fér ett uppdrag inte blir antagen. Det kan i sin tur leda till stora
merkostnader.”*

Beslut om anstillning av arbetstagare i staten utgér en myndighetsutdvning?3. | regeringens handlings-
plan mot korruption i den offentliga sektorn framfors att:

“Regeringsformens grundléggande krav innebdr sammantaget bl.a. att det dr férbjudet
fér myndigheterna och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppagifter att Igta sig
vdgledas av andra intressen én dem som de dr satta att tillgodose. Kraven innebdr ocksa
ett forbud mot att grunda avgéranden pd hdnsyn till andra omsténdigheter dn sddana
som enligt tillimpliga forfattningar far beaktas vid prévningen av ett drende. Kraven ska
inte enbart sékerstdlla ett korrekt faktiskt handlande, utan ocksd att det ska uppfattas
som korrekt utifrén.”?*

Handlingsplanen refererar bland annat till Riksrevisionens granskning av intressekonflikter i ett urval
av myndigheter. Med intressekonflikter avser Riksrevisionen motsattningar mellan myndighetens
uppdrag och de anstélldas privata intressen som kan leda till bristande objektivitet och otillborligt
hdnsynstagande i myndighetsutévningen?. | handlingsplanen férs ett resonemang kring de

1812 kap. 5 § regeringsformen. Se dven 4 § i (1994:260) Lagen om offentlig anstillning

19 Bland annat 1809 &rs férfattning som innebar en maktférdelning mellan kung, riksdag och rattsviasendet;
1826 ars civillag som innebar kontraktsfrihet och skydd av dganderatten; 1842 inférdes allméan folkskola; 1846
avskaffades skravasendet; 1866 upphavdes standsriksdagen; allman rostratt (1909 for man och 1919 for
kvinnor).

20 Kammarkollegiet, 2023. https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/alternativ-tvistlosning-och-
overklaga/overklaga-beslut-om-anstallning-eller-totalforsvarsplikt/beslutande-myndighetens-ansvar/grunderna-
for-bedomning-av-anstallning .

21 F6r en beskrivning av de utmaningar som funnits vid datainsamlingen for denna rapport hinvisas till bilaga 4.
22 |nstitutet mot mutor, 2023. https://www.institutetmotmutor.se/kunskapsbank/ordlista/vanskapskorruption/
2 Arbetsgivarverket, 2023.

24 Regeringskansliet, 2020, s. 8. https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-
handbocker/pdf/handlingsplan-mot-korruption-20212023.pdf

25 Riksrevisionen, 2020.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.126b0f63175022ec980ae590/1602669774488/RiR%202020 18%2
0Anpassad%20v02.pdf
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1. Inledning och sammanfattning

grundlaggande principer som galler for Sveriges statsskick och deras betydelse for arbetet mot
korruption:

o legalitetsprincipen, dr en "grundldggande rdttsstatlig princip och betyder bl.a. att de Gtgdrder
som vidtas mdste ha stéd i réittsordningen”?®, vilket fastslas i 1 kap. 1 § regeringsformen.

o objektivitetsprincipen och likhetsprincipen, syftar till att garantera saklighet, opartiskhet och
likabehandling inom den offentliga forvaltningen och innebar att alla som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet, vilket fastslas i 1 kap. 9 § regeringsformen. Det papekas att kraven pa legalitet,
saklighet och opartiskhet m.m. dven bildar en central utgangspunkt i forvaltningslagen
(2017:900).

o offentlighetsprincipen, som innebar att det finns “centrala rdttsliga principer om 6ppenhet
och transparens som dr grundldggande fér den offentlig férvaltningen”? . | handlingsplanen
betonas att tillgangen till allmanna handlingar gor att den offentliga makten kan granskas och
att en sadan 6ppenhet har en himmade effekt pa korruption, vilket bidrar till ett hogt
fortroende for svensk forvaltning.

| innevarande rapport askadliggors inte bara handlingar som kan definieras som korruption utan ocksa
beteenden som gynnar och skapar forutsattningar att detta kan ske. Det ror sig exempelvis om
ageranden som bidrar till att gora anstillda rddda for att reagera pa oegentligheter samt att
befattningshavare pa ett otillborligt satt, i bade ageranden och muntliga och skriftliga yttranden,
skyddar korrupta beteenden genom att exempelvis inte ldmna ut handlingar som borde lamnas ut eller
att utlamnande av handlingar férdrojs. Rapporten tar upp en rad olika drenden pa olika nivaer i
Polismyndigheten for att visa problemets omfattning. Statskontoret efterlyser:

"Inte bara breda 6vergripande ldgesbilder utan avgridnsade och fokuserade studier av
konkreta hdéindelser ddr slutsatserna har hég policyrelevans och kan bidra med
ytterligare férslag pé utvecklade arbetssitt mot korruption.” *

Rapporten innehaller nagra sadana fallstudier, varav kapitel 2 &r det mest omfattande, dar avsikten ar
att visa att hur vanskapskorruption ofta handlar om en lang process dér flera aktérer medverkar.

Nedan féljer en sammanfattning av innehallet i rapportens kapitel:

Kapitel 2 utgors av en fallstudie dar avsikten ar att askadliggdéra en praxis inom Polismyndigheten som
star i strid med grundlaggande regler och principer och som majliggér och skyddar vanskapskorruption
och andra former av oegentligheter. Fallet innefattar bland annat ett anstéllningsbeslut gallande en
hog chefstjanst, men dven andra beslut som pa ett flagrant satt brutit mot grundldggande regler. Efter
att det fatt medial uppmarksamhet tillsatte myndigheten en utredning, men istéllet for att gora en
granskning som belyste myndighetens processer hanterades drendet av Polismyndighetens utredare
som ett isolerat problem. Detta fick till f6ljd att den rekryterande chefen (bendmns som (B) i rapporten)

26 Regeringskansliet, 2020, s. 8 https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-
handbocker/pdf/handlingsplan-mot-korruption-20212023.pdf

27 Regeringskansliet, 2020, s. 11. https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-
handbocker/pdf/handlingsplan-mot-korruption-20212023.pdf

28 Statskontoret, 2023a, s. 20. https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2023/2023 13---
utskriftsversion-v1.1.pdf.
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1. Inledning och sammanfattning

under en presskonferens hiangdes ut som syndabock, trots att hans agerande i sjdlva verket hade féljt
en informell norm som finns inom Polismyndigheten?®.

Véanskapskorruption innefattar personliga forhallanden och relationer som ibland kan vara av privat
och kanslig karaktdr, men for att askadliggora hur forloppet paverkas av privata relationer ar det
nodvandigt att visa att dessa finns. Valet att omndmna de inblandade parterna med bokstaver istallet
for namn gors for att betona att fallstudiens syfte ar att illustrera generella processer som forekommer
mer eller mindre systematiskt inom Polismyndigheten.

Det har varit fyra rikspolischefer i det tidsspann som omfattas av fallstudien i kapitel 23°. Inte bara
rikspolischeferna utan dven andra hoga chefer har stor betydelse fér den organisationskultur som
framtrader bade i detta och andra kapitel. Genom utforliga beskrivningar i kapitlet av hur (A) har
tilldelats vikariat och fatt olika utbildningar och andra férmaner askadliggérs férekommande
forfaringssatt inom Polismyndigheten och hur vissa anstallda systematiskt gynnas och tillférs olika
meriter samtidigt som andra far sta tillbaka. Men kapitlet belyser dven att Polismyndigheten ar beredd
att franga objektivitetsprincipen och likhetsprincipen och inte minst offentlighetsprincipen genom att
pa olika satt forsoka undanhalla offentliga handlingar.

Av kapitlet framgar att (A) lamnat missvisande och felaktig information. Att en hog chef agerar pa detta
satt ar i sig ett problem, men det allvarliga ar att anstallda inom Polismyndigheten varit beredda att
skydda (A):s utsagor. Hur det har skett framgar i kapitlet och det finns paralleller till hur
Polismyndigheten agerat i andra fall dar hoga chefer har riskerat att utsattas for kritik.

| kapitlet behandlas dven den utredning som davarande rikspolischef tillsatte med anledning av den
kritik som riktades mot Polismyndigheten (och i férlangningen mot honom sjalv), fér hanteringen av
drendet dar (A) och (B) var inblandade. Det framgar att den utredare som rikspolischefen utsag
presenterade en utredning som hade sa stora brister att den snarare bor betraktas som ett
bestdllningsjobb och en morklaggning an som en genomlysning. | kapitlet berérs aven den
efterféljande processen och de tragiska konsekvenser som Polismyndighetens agerande gav upphov
till.

| kapitel 3 beskrivs rekryteringsprocesserna till ett antal nyckelbefattningar inom Polismyndigheten.
Det framgar bland annat att davarande rikspolischefen sjilv forefaller ha féljt samma norm i
rekryteringsdarenden som (B) kritiserades for att tillampa — att satta personliga kontakter framfor sakliga
grunder som fortjanst och skicklighet.

Kapitel 4 handlar om hur myndighetens internrevisorer, vars uppgift ar att granska verksamheten,
bestraffades pa grund av att de inte var beredda att stryka kritiska slutsatser de kommit fram till vid en
granskning. Kapitlet fokuserar pa vad en av internrevisorerna rakade ut for efter att han slagit larm om
problem till ddvarande rikspolischef. Att inte ens befattningshavare inom Polismyndigheten, som har
ett utpekat uppdrag att genomféra kritiska granskningar, tillats framfora obekvdama synpunkter ar
talande for ett forfaringssatt som manga anstéllda uppfattar finns inom Polismyndigheten - att straffa
anstallda som uttrycker kritik.

Kapitel 5 ger ytterligare exempel pd hur negativ sarbehandling i rekryteringsprocesser och vid
tilldelning av arbetsuppgifter kan knytas till framford kritik. En stravan att aktivt utesluta obekvdama

29 Se bland annat Polisférbundets anmilan till Justitieombudsmannen JO 3132-2016. Fér att fa exempel pa
denna norm se exempelvis JO dnr 4816-2018 och kapitel 3 och 6 i innevarande rapport.
30 Thornberg, Eliasson, Svenson och Stromberg.

10



1. Inledning och sammanfattning

individer dr andra sidan av myntet av att vissa personer gynnas pa ett otillborligt satt. Det handlar da
om att en viss individ gynnas for att det finns ett motiv att utestdnga nagon annan. Det finns alltsa tva
former av gynnande —

1. Nagon ska gynnas vilket far till f6ljd att andra oavsiktligt missgynnas
2. Nagon ska missgynnas och andra gynnas darfor oavsiktligt

Exemplen pa att personer blir negativt sdrbehandlade dr sa manga att de i sig skulle kunna ligga till
grund for en omfattande skrift. Polismyndigheten har inte visat ndgon ambition att ta tag i detta
utbredda problem — istéllet har polisledningen till och med avfirdat forekomsten av denna typ av
repressalier’. Ett sddant férhallningssatt bidrar till att vidmakthalla en utbredd tystnadskultur som
bottnar i en radsla att foéra fram kritisk information. Det motverkar mdjligheten att férebygga
uppkomsten av den typ av drenden som beskrivs i kapitel 2. Nar sddana drenden granskas i media
riskerar de att fa stor uppmarksamhet och mycket av Polismyndighetens resurser riskerar att tas i
ansprak for att hantera dem. Sadana avsléjanden kan ocksa urholka tilliten till Polismyndigheten och
bada dessa faktorer kan pa sikt fa allvarliga konsekvenser for myndighetens formaga att utfora sitt
uppdrag. Kapitel 5 tar aven upp urvalsprocessen fram till nyutexaminerad polis eftersom det genom ett
flertal exempel framgatt att det finns tydliga beroringspunkter till andra forhallanden som tas upp i
rapporten.

Kapitel 6 innehaller ett urval av exempel som tydliggor att den typ av problematiska faktorer som
blottlagts i det drende som pa ett utforligt satt beskrivs i kapitel 2 inte handlar om en enskild hég chefs
avvikande beteenden. Rapportférfattaren har pé olika sitt3? fatt kinnedom om hundratals fall inom
Polismyndigheten vilka har beréringspunkter med fallstudien i kapitel 2. For att begransa omfattningen
av rapporten kommer alla fall inte att presenteras, utan endast ett urval fran olika verksamhetsfalt och
hierarkiska nivaer. Vissa exempel ar utférliga — andra namns kortfattat. | kapitlet kategoriseras ett antal
faktorer som framtratt i de fall dar det finns misstankar om att personer otillborligt har gynnats i sin
karridarutveckling, bland annat:

e har sliktskap, familjeband eller vinskaps/karleksrelation med chef eller nagon som star chef
nara

e har en tidigare arbetsrelation med rekryterande chef

e har samma fritidsintresse eller tillhér samma sociala natverk som rekryterande chef

e har uppvisat en foljsamhet fér 6verordnades 6nskemal dven om de varit i strid med yrkesetik,
lag eller regler

Fragan om ifall nuvarande tillsattningsforfaranden och repressaliekultur har fatt negativa konsekvenser
for olika verksamhetsfalt inom Polismyndigheten finns som en klangbotten i rapporten, inte minst
eftersom rapportforfattarens intresse for fragan har vackts utifran en rad tidigare studier av
verksamhetsfalt dar polisverksamhet inte utfors pa ett effektivt och andamalsenligt satt. | denna
rapports beskrivningar av de olika tillsattningsférfarandena har dessa effekter for verksamheten dock

31 Se t.ex. SVT Agenda (Wiklund, 2023) dir en regionpolischef yttrar sig.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/polischefen-om-kritiken.

32 Har framkommit i intervjuer i samband med framtagandet av denna rapport och tidigare studier, men ocksa
genom att ett stort antal polisanstéllda tagit kontakt med rapportforfattaren for att beskriva férhdllanden som de
inte vagar framfora internt.
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1. Inledning och sammanfattning

en perifer roll for att inte ta bort fokus fran rapportens karnfraga — att fortjanst och skicklighet ofta inte
satts i framsta rummet vid tillsattningsarenden inom Polismyndigheten.

| kapitel 7 framfors att ett 3aterkommande fynd i tidigare forskningsstudier av olika
verksamhetsomraden har varit att tillsattningsférfaranden av chefer och personer pa nyckelfunktioner
inom Polismyndigheten utgdr ett strukturellt problem och har varit en bidragande orsak ftill
uppmarksammade problem sasom hanteringen av kravallerna under pasken 2022, polisens satt att
tackla gangskjutningar och sprangningar, problem med polisens utredningsverksamhet samt den
tystnads- och repressaliekultur som finns inom Polismyndigheten.

En faktor som borde vara viktig vid urvalet av vilka som ska leda polisverksamheten ar analytisk
féormaga, men i besluten av tillsdttning av chefer verkar den intellektuella férmagan tillméatas
underordnad betydelse. | kapitel 7 redovisas en genomgang av begavningstester som polischefer
genomfort i samband med sina respektive rekryteringsprocesser och dessa visade att hog begavning
var mindre férekommande i denna grupp i jamforelse med en grupp som ar representativ for den
svenska befolkningen. Detta kan antas vara problematiskt med tanke pa att dessa chefer har en svar
roll och maste vaga in en mangd faktorer for att kunna fatta vdlgrundade beslut. De bor ocksa ha
formaga att forsta komplexa problemsamband. Med tanke pa resultaten av polischefernas
begavningstester gar det att stalla fragan om féljsamhet premieras pa bekostnad av férmaga att utmana
invanda tankesitt och vanor33? | kapitlet dras slutsatsen att Polismyndigheten inte efterlever
grundlaggande regler och principer for myndigheter sdsom:

e att fortjanst och skicklighet ska ligga till grund for anstallningar
e att alla ska behandlas lika (likhetsprincipen)

o saklighet och objektivitet

e offentlighetsprincipen.

Att Polismyndigheten inte féljer grundlagen i rekryteringsarenden far flera foljder. En ar att chefer och
personer i nyckelfunktioner har bristande kunskap om vitala fragor som de ansvarar f6r3*. En annan ar
att urholkningen av normer skapar en organisationskultur dar de regler som ska styra verksamheten
asidosatts och att anstéllda uppfattar att personer som uttrycker sig kritiskt straffas for detta. Det har
atskilliga génger framgétt att det finns en tystnads- och repressaliekultur inom polisen® och i
innevarande rapport konkretiseras att det finns en risk att frisprakhet straffas. | kapitel 7 berors att en
utbred tystnadskultur gor att problem inte synliggors, vilket paverkar inte bara mojligheten att
motverka korruption utan &ven Polismyndighetens formaga att utvecklas inom centrala
verksamhetsomraden. En kalla till den utbredda tystnadskulturen ar kopplad till rekryterings- och
befordringsprocesser3®.

Polismyndigheten har vid flera tillfallen fatt kritik for att kraftigt 6kade resurser till polisen inte syns i
polisens resultat. Om sadana misslyckanden analyseras utifran vilka som tilldelats ansvaret att leda
respektive verksamhet kan mojliga forklarande faktorer urskiljas. Om andra faktorer an kunskap och
formaga har fatt foretrade borde det inte vara nagon 6verraskning att resultaten blir lidande. | kapitel
7 ges exempel pa tillsattningar av chefer och nyckelfunktioner, som kan ge en delférklaring till att

33 Se dven Andersson Arntén, Jansson, Olsen & Archer, 2017; 2018.
34 Se dven t.ex. Holgersson, 2018c; Holgersson & Westman, 2021, kap 3; Holgersson, 2017a.
35 Nitz, 2012; 2015; Wieslander, 2016; Holgersson, 2019a; Kick, 2023; Thunholm, 2023. Det finns variationer i
tystnadskulturen i grupper och bland individer (Holgersson, 2019a; Thunholm, 2023).
36 Holgersson, 2019a. Se ocksa Thunholm, 2023.
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1. Inledning och sammanfattning

polisverksamheten inte fungerar pa onskvart satt. Ett sadant exempel som det refereras till i kapitel 7
ar (F):s karriar inom Polismyndigheten.

(F) fick sin anstéllning inom polisen ar 2011 utan att denna anstallning lystes ut. Nagra manader senare
blev han genom ett sd kallat “arbetsledningsbeslut” utvecklingschef for svensk polis och trots ett
uppmarksammat och mycket kostsamt haveri vad giller inférandet av ett IT-system (PUST®’) &r 2014,
dar hans avdelning hade en nyckelfunktion, fick han fortsatt fortroende att leda polisens
utvecklingsverksamhet i den nya myndigheten fram tills att han hosten 2022 sokte tjanstledigt for att
aterga till politiken och bli statssekreterare pa Regeringskansliet. Rollen som utvecklingschef ar en
central funktion for att utveckla verksamheten, i synnerhet i samband med en stor omorganisation som
ger nya mojligheter. (F) har varit utvecklingschef for svensk polis i drygt ett decennium, men han hade
dessforinnan ingen erfarenhet av att arbeta med verksamhetsutveckling och ingen erfarenhet av att
arbeta inom den verksamheten som han fick utvecklingsansvar for. Han hade en civilekonomutbildning
och hade under fem ar varit stabschef for justitieministern. Innan detta hade han under tre ar varit
konsult och radgivare i informations- och kommunikationsfragor, frimst med inriktning mot
opinionsbildning, samhallskontakter, mediaradgivning och krishantering. Dessférinnan hade han
under sex ar varit stabschef at partiledaren for Moderaterna.

| kapitel 7 héanvisas ocksa till Polisforbundets varningar om att forfarandet att anvénda
arbetsledningsbeslut i kombination med chefsférordnanden som &r begrdnsade i tid riskerar att skapa
en tyst chefsorganisation. Polisforbundet menar att det finns “en uppenbar fara i att chefer fattar
beslut i syfte att tillfredsstélla hégre chefer, och inte i syfte att fatta beslut som gagnar verksamheten
och medarbetarna.”®® | kapitlet hinvisas dessutom till beskrivningar av ”riskkulturer” sdsom
”Blindhetens kultur” och ”Tyst arbetskultur” som viktiga for att forstd och fér att motverka korruption®,

Vidare namns i kapitel 7 att det pa senare tid skett en mangd forandringar av lagstiftningen (och fler
planeras) som motiveras av att Polismyndigheten behdver utékade befogenheter for att framgangsrikt
kunna bekdmpa gingkriminaliteten, dir manga har varnat fér denna snabba omvandling®®. Nar det
géller denna nya lagstiftning har man stor tillit till att Polismyndigheten agerar pa ett etiskt och korrekt
satt. | innevarande rapport vidimeras dock tidigare slutsatser®! att det finns en utbredd instillning inom
Polismyndigheten att inte behdva réatta sig efter lagar och regler. Det papekas i kapitel 7 att det inte
finns nagot som talar for att vissa regler och viss lagstiftning skulle vara fredad fran den lattvindighet
som identifierats nar det galler att folja lagar och regler inom Polismyndigheten.

37 Ett system fér anméalningsupptagning och avrapportering av hidndelser och brott. (Se Holgersson, 2014a.)

38 Anmalan fran Polisférbundet. JO 3132-2016.

39 Se Brd 2014, 5.79-87

https://bra.se/download/18.35c681d4143337cb6b210c6/1390233687467/2014 4 Korruption i _myndighetssv

erige.pdf; Bra, 2017, sidorna 24-26

https://bra.se/download/18.5484elab15ad731149e3542d/1490771005440/2017 Att forebygga och hantera
paverkansforsok handbok.pdf och Statskontoret, 2023b https://www.forvaltningskultur.se/korruption/vad-ar-

korruption/riskkulturer/

40 Tjll exempel intervjuer med sex erfarna jurister (Wahlberg, 2022).

https://www.dagensjuridik.se/nyheter/toppjuristerna-om-politikernas-lagforslag-mot-kriminaliteten/; Centrum

for rattvisa, 2023. https://centrumforrattvisa.se/utokade-mojligheter-att-anvanda-preventiva-tvangsmedel-2-

sou-202360/; Civil right defenders, 2023. https://crd.org/sv/backademokratin/; Cantwell, 2024a.

https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/0Qmrwg/oisin-cantwell-undermalig-lagstiftning-ar-en-fara-

for-sverige; DN, 2024. https://www.dn.se/ledare/sverige-tar-nu-steg-efter-steg-mot-allt-mindre-frihet/

41 Se Holgersson, 2018b; Holgersson, 2021.
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1. Inledning och sammanfattning

Slutligen lamnas i kapitlet forslag till atgarder for hur Polismyndigheten kan hantera de problem som
identifierats i rapporten.

Till rapporten finns 10 separata bilagor:

Bilaga 1: Detaljerad fallbeskrivning av en anmarkningsvard karriar

Bilaga 2: Analys av (A):s ansdkan till underrattelsechef

Bilaga 3: Analys av Runar Vikstens utredning

Bilaga 4: Beskrivning av datainsamling och uppldgg pa rapport

Bilaga 5: Beskrivning av efterspelet av internrevisionens granskning av NFC

Bilaga 6: Fallbeskrivningar om negativ siarbehandling av anstéllda

Bilaga 7: Fallbeskrivningar om hur vissa anstallda blivit otillborligt gynnade

Bilaga 8: Tjansteanteckning som gjorts av en internrevisor (koppling till bilaga 5)

Bilaga 9: En anmaélan om brott mot offentlighetsprincipen (koppling till bilaga 4)

Bilaga 10: Analys av riktlinjer som ska styra polisen brottsbekdmpning (koppling till bilaga 7)
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2. Fordjupad fallbeskrivning av en anmarkningsvard karriar

2. Fordjupad fallbeskrivning av en anmarkningsvard karriar

2.1 Om vikten av att granska detaljer for att urskilja monster

Att studera och askadliggora privata relationers betydelse vid tjanstetillsattningar ar férenat med etiska
dilemman. Det ar kansligt eftersom det ror sig i granslandet mellan skyddet for privatlivet och behovet
att tydliggéra bakomliggande privata drivkrafter nar dessa dventyrar viktiga statliga varden sasom
legalitet och objektivitet. Det drende som behandlas i detta kapitel har fatt stor uppmarksamhet i
media, delvis pa grund av att det innehdll en lang rad medialt tacksamma inslag. Men pa samma satt
som ett drende som vacker lasares nyfikenhet far stor spridning sa riskerar mer vardagliga aspekter att
falla bort eftersom medialogiken fokuserar pa det spektakulara. Anledningen till att drendet blir foremal
for en mer systematisk genomgang i den har rapporten ar att det sa tydligt askadliggor hur personliga
relationer pa en mangd olika satt paverkar vardagliga beslut sasom uttag till utbildningar, tillsdttande
av vikariat, tilldelande av befogenheter och att Polismyndigheten inte efterlever grundlaggande regler
for myndigheter sasom:

e att fortjanst och skicklighet ska ligga till grund for anstallningar
e att alla ska behandlas lika (likhetsprincipen)

e saklighet och objektivitet

o offentlighetsprincipen.

Fallbeskrivningen tar sin utgdngspunkt i (A):s* karridr inom Polismyndigheten och visar pa
systematiken nar myndigheten overger grundlagskrav vid tjanstetillsattningar och intern befordran
samt forsvarar mojligheten till extern granskning. Som patalades i kapitel 1 har Statskontoret pekat pa
behovet av att genomfbra “avgrénsade och fokuserade studier av konkreta héndelser” eftersom sadana
studier ofta ger kunskaper som &r mer policy-relevanta an studier p& mer évergripande nivad*. For att
kapitlet inte ska bli for omfattande och svarlast kompletteras det med en detaljerad fallbeskrivning i
bilaga 1 som, forutom att pa ett mer konkret sitt redovisa det empiriska materialet, tjdnar som en
exemplifiering av monster som mojliggor ett otillborligt gynnande av vissa personer. Det gar att
konstatera att det som fran borjan var ett korrekt forfaringssatt nar det galler den ursprungliga
anstallningen av (A) med tiden mer och mer kom att fargas av personliga relationer och genvagar fill
allt hégre befattningar och en rad olika formaner.

(A) har upprepade ganger, med anledning av beskrivningar av den mediala granskningen, uttryckt att
det ar viktigt att ga "tillbaka till fakta” nar det galler hennes meriter och hur hon sjilv har framstallt
dessa. Bilagorna 1-3 har en hog detaljeringsgrad som tillmotesgar en sadan dnskan. Eftersom Runar
Viksten, som av Polismyndigheten tillsattes att utreda de processer som lyfts fram, pastod att det pa
ett felaktigt satt “insinuerats” att (A) skulle ha lamnat oriktiga uppgifter i sina ansékningshandlingar,
fanns det ytterligare skal att ha en hog detaljeringsgrad i bilagorna for att visa att det inte handlar om
antaganden utan om verifierbara omstandigheter.

Runar Viksten tillsattes till foljd av den mediala uppmarksamheten som utredare foér att “géra en
fullsténdig genomlysning av Polismyndighetens agerande i férhdllande till gdllande regler och rutiner”
nar det gallde drendet med (A) och (B). Davarande rikspolischef har flitigt hanvisat till Runar Vikstens

42| bilaga 1 och bilaga 4 férklaras varfér en bokstavsbeteckning anvands dven for individer som &r latt
identifierbara.
43 Statskontoret 2023, s. 23.
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utredning som ett bevis for att han sjilv hade agerat korrekt. Aven (A) har upprepade ganger hanvisat
till denna utredning:

“— Den hdr utredningen har visat att jag var vdl kvalificerad fér tjdnsten. Jag fortjénade
mitt jobb. De beslut som sedan har fattats vad gdllde vapen, I6neférhéjning och sd vidare
—de har varit rdtt i sak. Fér mig dr det en form av upprdttelse.” *

Det var nddvandigt med en hog detaljeringsgrad i bilagorna 1-3 for att visa att Runar Vikstens utredning
har stora brister och snarare bor betraktas som ett bestallningsjobb och en morklaggning an en
genomlysning®.

Att bilagorna 1, 2 och 4 &r omfattande beror ocksd pa att det kravs utférliga och detaljerade
beskrivningar for att askadliggora att Polismyndighetens agerande utmarks av en stravan att skydda
organisationens renommé. Om den problembild som framtradde i arendet med (A) och (B) skulle
uppfattas som uttryck for ett generellt problem hade Polismyndigheten tvingats vidta atgarder for att
hantera detta. Om det istéllet beskrevs som en enskild foreteelse som (B) ensam bar ansvaret for, kunde
myndigheten undga ansvarsutkrdavande pa annat satt dn att agera gentemot (B). Att (B) utsags till
syndabock och hdngdes ut under en valbevakad presskonferens och att utredningen dessutom
publicerades i sin helhet pa Polismyndighetens webbplats fick allvarliga konsekvenser.
Myndighetsledningen vidtog darefter ytterligare atgarder for att parera kritik med anledning av att B,
pa kvallen efter presskonferensen dar han hdangdes ut, avslutade sitt liv.

(A):s svaga meriter blev féremal fér omfattande uppmarksamhet i media. Tillsattningen av flera andra
hoga chefer som inte heller haft en gedigen bakgrund och kunskap inom det omrade de ska leda har
daremot knappt fatt nagot medial uppmarksamhet. Det géller till exempel (D):s svaga meriter da han
rekryterades som chef till Noa och blev stéllforetradande rikspolischef. Fragor har stallts om det &r sa
att den uteblivna granskningen av exempelvis (D) beror pa att han & man och att méan sallan granskas
lika hart som kvinnor. Det ar en relevant fraga att stilla dven om den nargangna granskningen av (A)
och (B):s relation ocksa kan kopplas till att det fanns en rad medialt sédljande detaljer vad géller deras
privata relation och att (A) sjalv framtratt i media och skapat ett starkt intresse runt sin person. Det
framgar i rapporten att rekryteringen av (A) bara ar ett exempel av manga pa det systemfel som finns
inom Polismyndigheten vad giller tillsattningsarenden, vilket ocksa har patalats i media av
polisanstallda:

”Det hdr handlar absolut inte bara om hur (A) fick sitt jobb. Det dr ett exempel pG ett
stérre problem, ett systemfel, séiger en uppgiftslimnare.”*°

| néstfoljande kapitel tas bland annat rekryteringen av (D) upp som ett exempel pa detta systemfel och
i kapitel 6 kommer det ges ytterligare exempel pa den problematik som framtrader i beskrivningen av
(A):s karridr inom Polismyndigheten. | rapporten kommer det att framga att de fenomen som
askadliggors genom den detaljerade fallbeskrivningen av (A):s karridr forekommer pa olika nivaer i hela
Polismyndigheten. Att (A) framtratt i en médngd ingaende personportratt dar hon utférligt har beskrivit

44 TT, 2023a. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/staaf-det-har-varit-forfarligt

4 Samma problematik géllde fér en annan utredning dar davarande rikspolischef tillsatte en utredare som svar

pa kritik av polisens agerande vad galler de sa kallade ”paskupploppen” (se Holgersson, Blinzli & Shamhi, 2023,

avsnitt 12.9 (sidorna 180-192) https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1726540/FULLTEXT02.pdf), dar

bade rikspolischefen och (A), som hade en central roll i denna sarskilda handelse, undgick kritik. Bagge dessa

utredare hade en koppling till rikspolischefen och Férsvarsmakten, vars hégste chef, OB, hade och fortfarande

har en relation med (A).

46 Erlandsson, 2022a. https://www.dn.se/sverige/kritik-mot-hur-polischefer-tillsatts-handlar-inte-bara-om-staaf/
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bade sin person och sin karriar har underlattat en hog detaljniva genom att dessa beskrivningar kunnat
tjdna som en utgangspunkt for att jamfoéra konkreta fakta med hennes egna utsagor. Nedan foljer en
kort summering av det som framkommer i bilagorna 1-3. | bilagorna finns omfattande
kallhdnvisningar, men for att underlatta lasning uteldmnas detta i nedanstaende summering.

2.2 (A):s inledande karridar inom Polismyndigheten

(A) anstilldes &r 2006 vid Polismyndigheten i Ostergdtland som ekonom vid den ekonomiska roteln.
Hon hade genom sina juridik- och ekonomistudier en hogst relevant utbildning for den utlysta tjansten
och anstéllningen verkar ha foljt gingse regler och rutiner. Aret efter att hon anstilldes inledde hon en
relation med (C) som var chef fér kriminalavdelningen i Ostergétland. Tvad dagar efter att (C):s
skilsmassohandlingar inkommit till tingsratten andrades (A):s befattning fran ekonom till utredare. Hon
skulle senare i ett forhér*” beskriva detta som att: ”jag avancerade kan man sdga.” Tvd manader senare
fick (A) genomgd en forhorsledarutbildning. Hon hade inte genomgatt nagon grundlaggande
forhorsledarutbildning innan hennes befattning dndrades till utredare. Det dr nagot som utmarker
hennes fortsatta karriar inom Polismyndigheten — hon tilldelas forst en befattning/anstéllning och
sedan far hon ga nédvandig utbildning for denna.

Ett ar senare var (A) tjanstledig for att slutfora sin tingsmeritering. Hon blev under denna tid tillfragad
om att vikariera som ekonomidirektdr vid Polismyndigheten i Ostergdtland nar hon avslutat sin
notarietjanst. Vikariatet lystes inte ut. Detta forfaringssatt ar vanligt inom Polismyndigheten nar det
finns ett intresse av att en viss person ska fa en anstéllning som denne initialt inte ar konkurrenskraftig
for att fa. (A) paborjade sitt vikariat som ekonomidirektor utan att det hade fattats ett formellt beslut
om detta. Samtidigt fattades det ett beslut om att hon skulle fa genomga Polisens chefsférsorjnings-
program, bade mot "direkt niva” och mot “indirekt niva”. Dessa tva kurser skulle ldsas parallellt. Det
finns riktlinjer om att de som pabdrjar Polisens chefsférsorjningsprogram pa indirekt niva ska ha
genomgatt kursen pa direkt niva, men det ar inget krav. Daremot finns det ett krav pa att "Ha
chefserfarenhet, minst ett ar pa direkt niva” innan Polisens chefsforsérjningsprogram mot indirekt niva
paborjas. Detta krav uppfyllde inte (A). (A) fick saledes ett vikariat som ekonomidirektor trots att det
var bestamt att hon till stor del skulle férlagga sin arbetstid det ndrmsta halvaret pa att genomga tva
utbildningar av vilka det var en som hon inte nadde upp till kravprofilen fér att fa ga. Drygt en manad
efter att (A) tilltratt vikariatet fattades ett beslut om att hon skulle fa anstédllningen som
ekonomidirektdr for Polismyndigheten Ostergdtland fran 1 april 2009. (B), som under den hir perioden
var lanspolismastare i Ostergdtland uppgav i forhoér®® att han utgdr fran att det var han som fattade
beslut om att (A) skulle bli ekonomidirektor.

Under sin tid som vikarierande ekonomidirektor, vilken till stor del innebar att (A) laste tva
uppdragsutbildningar, fick hon ett funktionstillagg pa 6 800 kronor i manaden (en I6nedkning pa drygt
20 %) och sex veckor efter att detta beslut hade fattats, nar hon tilltradde som ekonomidirektor, en
ytterligare 16nedkning pa 9 200 kronor i manaden. Hon fick pa kort tid en l6nedkning pa 55 procent.
Att 16nedkningen blev sad stor kan forklaras med att arbetet som ekonomidirektér var mycket mer
kvalificerat &n hennes tidigare anstéllning pa ekoroteln.

Ett ar efter att (A) blivit ekonomidirektor separerade (B) fran sin fru. Rikspolischefens tidigare
pressekreterare, som uppgett att han var van med (B), har i media berattat att han kadnner till att (A)
och (B) hade en ”kort och ytlig romans”* under (B):s tid som lanspolisméastare i Ostergdtland men att

47 Under den férundersokning som inletts mot (B) angaende misstankt tjanstefel.

48 Med anledning av att han var delgiven misstanke om grovt tjianstefel vad géller gynnandet av (A) i ett
tillsattningsarende och tjanstefel for att ha tilldelat (A) ett vapen.

49 Bolmgren, 2023. https://www.expressen.se/nyheter/polistoppen-om-lofvings--dod-chock-for-manga/
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(B) in i det sista vidholl att “han inte hade en relation med henne efter det”. | mars ar 2012 fattade
regeringen det formella beslutet att (B) skulle byta tjanstgéringsort och bli ldnspolisméstare i
Stockholm. Han pabérjade sin tjanst i Stockholm tva manader senare, den 5 maj 2012.

Nagon vecka innan den tidigare lanspolismastaren i Stockholm gick ut officiellt och meddelade att hon
skulle sluta som lanspolismastare, skickade (B) ett mejl dar han hanvisade till en fraga som han stéllt
per telefon en vecka tidigare. Fragan gillde om (A) kunde fa kompetensutveckling pa
Ekonomiavdelningen vid Rikspolisstyrelsen i Stockholm. (B) skrev att: "Hon dr extremt ambitiés och
kompetent.” Fem manader senare (tre arbetsdagar efter att regeringen fattat beslut om att (B) skulle
bli lanspolisméastare i Stockholm) beslutade chefen pa rikspolischefens kansli att (A) skulle fa
genomfora en sa kallad stabstjanstgoring pa Rikspolisstyrelsen i Stockholm.

(A) blev dock gravid och tva veckor innan hon skulle pabdrja sin stabstjanstgoring fattades beslut om
att denna istallet skulle pabodrjas 4 augusti 2014. Av forundersokningen framgar att (A) sommaren
2013, efter arbetstid tog en fika med (B) nar hon besokte Stockholm och att de hade atit lunch
tillsammans i Norrkoping. (A) har i flera sammanhang havdat att deras relation i huvudsak ”handlat om
en relation chef och medarbetare”, men da de traffades mellan ar 2012 och 2015 fanns inte nagon
chef- och medarbetarrelation eftersom (B) var chef vid en annan Polismyndighet an dar (A)
tjanstgjorde. | bilaga 1 framgar att (A):s utsagor om relationen med (B) har varierat, fran nyss
namnda uttryck om att det rorde sig om en chef-medarbetarrelation till att det handlat om en
destruktiv relation med "sexuell férnedring och psykisk misshandel”. Det som framkommer i
forundersékningen mot (B) indikerar att det var nagot annat an en chef-medarbetarrelation. Dar
framgar att (A) géllande relationen med (B) i forhor bland annat uttryckt “efter att den hdr ja
kénslomdssiga grejen drog igdng”. Runar Viksten fann att det ar stallt “utom rimligt tvivel att (A) och
(B) haft en intim relation”. Runar Viksten skriver vidare att i hans samtal med (A) nekade hon “inte till
att fysiska inslag férekommit i relationen med (B)”.

Drygt fem manader efter att (A) kommit tillbaka fran sin fordldraledighet beslutade (B) att hon skulle
anstallas som underrittelsechef pa Nationella operativa avdelningen (Noa). Atta manader senare
flyttade (A) fran sin familjs gemensamma bostad i ett samhalle utanfor Norrképing till en lagenhet som
lag i samma del av Norrkdping som (B) hade sin bostad.

2.3 (A) blev underrattelsechef for svensk polis

| forhor uppgav (A) att hon “gdrna suttit kvar kanske én idag som ekonomidirektér men tjdnsten
férsvann”. Titeln ekonomidirektor andrades till ekonomichef i den nya myndigheten. (A) sokte
anstallning som ekonomichef i region Ost, men en annan person fick tjansten. (A) uppgav ocksa att
”Det jag satsade mentalt pg réitt mycket i ett férsta skede det var tjinsten som kanslichef i region Ost”
men hon konstaterade att hon bérjade “férsta att jag nog inte dr aktuell fér den tjénsten”. Hon sdkte
dven en kanslichefstjanst i region Bergslagen som hon inte fick och dven anstéllning som kanslichef i
Stockholm. Kallor har uppgivit att hon forordades att fa kanslichefstjdnsten i region Stockholm dér (B)
var regionpolischef, men att hon drog tillbaka sin anstkan och istdllet sokte anstallning som
underréattelsechef vid Noa nér (B) fick chefstjansten dar.

(A) hade dessforinnan sokt chefstjanster for underrattelseverksamheten pa regional niva. Det var 81
sokande ftill dessa anstéllningar. Manga av de som sékte hade omfattande meriter. Den person som
tidigare varit operativ chef vid Polismyndigheten i Ostergétland blev underrattelsechef i region Ost. |
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forhor uppgav (A) dock att hon under ett samtal med regionpolischefen i region Ost och en HR-konsult
fick vilja mellan att bli underrattelsechef i region Ost eller underrattelsechef fér Noa°.

| férhoret med (A) lamnas ingen forklaring till (A):s pastdende varfor regionpolischefen i Ost, som inte
ansvarade for tillsattningen av underrattelsechef pa Noa, lamnade ett erbjudande om att (A) fick valja
mellan att bli underrattelsechef i region Ost eller p& Noa. Vidare framgdr inte av nagra handlingar
varfor regionpolischefen enligt (A) skulle vélja att ha en person som varit chef fér en ekonomi- och
serviceenhet som underrattelsechef, framfor en person som arbetat ndra regionpolischefen i rollen
som operativ chef eller nagon av de andra sdkandena med omfattande kvalifikationer. For
underrattelsechefstjdansten pa regional niva fanns ett bor-krav att ha en ”“Gedigen erfarenhet av
underrdttelseverksamhet”, vilket (A) saknade. | férundersokningen, dar det ingar ett forhor med den
tidigare regionpolischefen i polisregion Ost, ndmns bara att (A) haft rollen som ekonomichef vid
Polismyndigheten Ostergétland. Det ndmns inget om att (A) arbetat med underrattelseverksamhet
eller fatt ett erbjudande om att bli underrittelsechef i region Ost.

| bilaga 2 framgar att (B) delgavs misstanke om grovt tjanstefel for beslutet att (A) skulle bli
underrattelsechef pa den nationella avdelningen. Det blir tydligt i bilaga 2 att (A) inte var
konkurrenskraftig till anstdllningen som underrattelsechef och att hon uppgivit missvisande och
oriktig information i sina ans6kningshandlingar.

De mest missvisande beskrivningarna gallde hennes erfarenheter av underrattelsetjanst.
Polismyndigheten, med polismaéstare (E) i spetsen har dock pa olika satt havdat att (A) var valmeriterad
for tjansten. Polismyndigheten har exempelvis framfort att (A) varit "férhérsledare i ett omfattande
antal drenden fér tiden innan 2008” och att hon nar hon sokte anstallningen som underrattelsechef pa
nationell niva uppfyllde kravet pa en gedigen erfarenhet av brottsutredning, underrattelsetjanst eller
annan polisoperativ verksamhet.

Den svenska offentlighetsprincipen innebar att det ska finnas en hég grad av 6ppenhet for att kunna
granska en myndighets utsagor och dessa pastaenden borde enkelt ha kunnat kontrolleras. Patagligt
for datainsamlingen till denna rapport har dock varit att det pa nationell niva har funnits ett tydligt
motstand mot att mojliggora att bland annat ovanstdaende pastaende skulle kunna kontrolleras.
Exempelvis avslogs en begaran att fa reda pa diarienummer pa de drenden (A) hallit forhér i under den
tidsperiod som Polismyndigheten hanvisade till. | beslutet havdades att: "ett réjande av dessa uppgifter
kan antas skada Polismyndighetens framtida verksamhet.” Det gallde drenden som hade utretts for
fjorton ar sedan eller mer. Pa vilket satt ett réjande av de efterfragade uppgifterna antogs kunna skada
Polismyndighetens framtida verksamhet férklarades inte. Det visade sig senare, nér region Ost tog fram
de efterfragade uppgifterna, att (A) hallit korta férhor i tio arenden under den angivna perioden. Hon
hade inte varit férundersokningsledare i nagot drende eftersom hon saknade sadan kompetens och
hon hade inte heller behorighet att arbeta i systemet DurTva, vilket ar ett basalt system for att kunna
dgna sig at utredningsverksamhet. Det ar i detta system som en utredare hanterar sina utredningar.
Redan innan (A) borjade arbeta vid Polisen ar 2006 var det detta system som utredare anvdnde. Att
havda att en utredare har gedigen erfarenhet av brottsutredning utan att ha en behérighet i Durtva ar
som att pasta att ndgon &r en erfaren ryttare utan att denna haft tillgang till en hast.

Ett annat exempel pa missvisande uppgifter ar att (A) i sina ansokningshandlingar till underrattelsechef
under rubriken "Dokumenterade ledaregenskaper” hanvisade till resultaten i "Néjd medarbetarindex”

%0 En anstilld som hade en nyckelfunktion vad géllde inblick i anstillningsprocesser under denna period har i
samband med datainsamlingen till denna rapport uppgivit att davarande regionpolischef hade uttryckt sig om
(A) pa ett sadant satt att det kdnns osannolikt att (A) skulle ha fatt ett erbjudande om att bli underrattelsechef i
region Ost.
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(NMI) fran ar 2009 och 2013 som ett bevis for hennes goda ledaregenskaper. Vid en kontroll visade det
sig att NMI-vardet hade sjunkit pa den enhet som (A) var chef for mellan dessa ar och att 12 av 13
betygsindex ocksa hade sjunkit (ett Iag pa samma niva). En genomgang av cv:n for de andra som sokte
underrattelsechefstjansten pa Noa visade att ett flertal av dessa i hogre grad levde upp till den
uppstallda kravprofilen jamfort med (A). Flera av dem var mycket meriterade. Runar Viksten pastod i
sin utredning att "ingenting motsdger att (A) var den mest Iimpade for tjidnsten”. Han drog denna
slutsats utan att ha tagit del av nagra andra sékandes cv:n eller andra vitala handlingar utan férlitade
sig pa utsagor fran bland annat (E), (A) och (B) som hade intresse av att framstilla att
tillsattningsprocessen gatt ratt till. Underlag for att styrka eller ifragasatta informanternas utsagor har
som regel uteldmnats i Runar Vikstens rapport (se vidare bilaga 3).

| Runar Vikstens rapport finns en extra sida i (A):s cv som inte finns med i férundersdkningen dar
hennes cv redovisas. Denna sida har heller inte tidigare existerat nar (A):s cv begarts ut fran
Polismyndigheten. Texten pa den tillagda sidan har ett annat utseende (mindre oskarpt dn de andra
sidorna av hennes cv vilka ger intrycket av att ha scannats in). Av vilken anledning har (A):s cv
kompletterats med en sida? Har Runar Viksten inte utgatt fran arkiverade handlingar i sin utredning?
Har nagon med en djup kunskap om (A):s meriter 15 ar tillbaka i tiden last igenom rapporten innan den
publicerades och upptackt att det fanns ett behov av att komplettera hennes cv? Vem har gjort
kompletteringen? Runar Viksten har inte velat svara pa denna och andra fragor som uppkommit i
samband med framtagandet av denna rapport.

2.4 (A) tilldelades ett tjanstevapen

En annan fraga som var foremal for den mediala granskningen var att (A) tilldelats ett tjanstevapen,
trots att flera i ansvarig stallning vitthade om att hon inte var behdrig®®. Runar Viksten pastod i sin
utredning att (A) uppfyllt kunskapskraven for att tilldelas ett skjutvapen. Han byggde slutsatsen framst
pa de uppgifter han fatt fran polismastare (E) som arbetade pa HR-avdelningen och skjutinstruktéren
(H) som ansvarat for hennes utbildning. Av bilaga 1 och bilaga 3 framgar att dessa befattningshavare
har |ag trovardighet. Men Viksten har uppgett att han “inte bara har pratat med Idraren som férmediat
utbildningen, utan dven tittat pa de kursintyg som utfdrdats”. Av bilaga 3 framgar att Runar Viksten inte
verkar ha "tittat” sa noga pa kursintygen eftersom det av dessa framgar att fyra av fem kurser
genomforts efter att (A) tilldelades sitt tjanstevapen. FAP 104-2 reglerar vad som kravs for att tilldelas
ett tjanstevapen. Det framgar bland annat att ett skjutvapen endast far tilldelas den som har ”godkdnts
i grundutbildning i polisidr konflikthantering som beslutats av Polismyndigheten”. | nedanstaende
tabell markeras med gront de moment av polisiar konflikthantering (Polkon) som (A) enligt utfardade
intyg genomgatt innan hon tilldelades ett vapen. | gult de moment som enligt intygen genomfordes
efter att hon tilldelats ett vapen och rott de moment som hon fortfarande utifran intygen inte
genomgatt och fatt godkant pa.

Tabell 1: Moment i Polkon som det i intyg anges att (A) och (F) genomgdtt.

51 Erlandsson, 2023a. https://www.dn.se/sverige/mats-lofving-gav-vapen-till-linda-staaf-utreds-for-brott/
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Moment som (A) genomgatt och fatt
Moment i Polkon godkéant pa (enligt intyg)

IF

Mentala kunskapsomradet (kap. 4) X
Kommunikativa kunskapsomradet (kap. 5) X
Taktiska kunskapsomradet (kap. 6) X
Fysiska tekniker och metoder (kap. 8) X
Vapentekniker och metoder (kap. 9) X

Utifran ovanstaende tabell &r det tydligt att det var fel att tilldela (A) ett tjanstevapen. Hon hade bara
genomgatt en av atta delar i den obligatoriska utbildningen nar hon tilldelades ett tjanstevapen. (B)
delgavs misstanke om tjanstefel med anledning av detta och medgav att han inte kdnde till att det fanns
ett krav att ha genomfort polisidr konflikthantering innan nagon tilldelas ett tjdnstevapen>2. Dessutom,
om Polismyndigheten genomfér en anpassad utbildning, vilket var fallet for (A), maste den vara
godkdnd och reglerad av HR-kompetens. Det var (H) som utbildade och godkidnde (A) i polisiar
konflikthantering. Det anges pa kursintygen att (H) ar huvudinstruktér i vapen pa den nationella
avdelningen men forutom att (A):s utbildning inte var godkand och reglerad av HR-kompetens finns
inte nagot formellt beslut fattat att (H) har den roll som uppges pa kursintygen.

(H) uppgav i forundersdkningen att de med visst besvar hade forsokt att fa ihop schemat med
utbildningstillfallen och att de har haft cirka ett utbildningstillfalle per vecka. Om (H):s utsagor stammer
sa genomfordes utbildning under en dag per vecka under mer an tva ar for (A) och en annan hog chef
(F). (H) har inte velat svara pa fragor om nar dessa utbildningstillfallen genomforts, vilket hade kunnat
moijliggora en kontroll av om (A) och (F) genomfort de timmar och moment som anges i intygen (genom
att bl.a. undersoka nar de olika utbildningstillfallena ska ha genomforts och jamfora dessa med bokade
tider i skjuthallar m.m.). | forundersokningen uppgav (H) att han var osdker pa om han hade kvar nagon
dokumentation, mailkonversation eller liknande kring uppdraget.

Det gar inte att utesluta att intygen om genomférd utbildning i polisidr konflikthantering har upprattats
i efterhand. De fanns inte i (A):s personalakt nar de begardes ut utan kom fram langt senare. Ett av
intygen som gallde nationell bastaktik fanns inte med nér andra intyg om (A):s genomforda utbildning
i polisiar konflikthantering lamnades ut. Det saknades ocksa i forundersokningen dar intygen om
genomférda moment i polisiar konflikthantering redovisades. Det saknades ocksa i ett PM dar kurser
som (A) genomgatt rdknades upp. (E) hade upprattat PM:et i samverkan med (A). Enligt kursintygen
ska denna kurs ha avslutats knappt fem manader innan PM:et skrevs och da varit den senaste kurs som
(A) genomgatt i polisiar konflikthantering. Trots detta saknades den i redovisningen.

| FAP 104-2 anges dven att ett tjanstevapen endast far tilldelas den som i sin tjdnsteutdvning ar i behov
av skjutvapnet. Av ett svar fran den polisintendent pa Noa som var foredragande i drenden dar (A)
tilldelades ett vapen gick det att dra slutsatsen att man pa den nationella operativa avdelningen
struntade i FAP 104-2. Enligt denna polisintendent fick personal pa Noa ha ett tjanstevapen ”oavsett

52 Han hade dock innan han fattade beslutet upplysts om att (A) inte hade ritt att inneha ett vapen pd grund av
att hon inte genomgatt alla delar av polisiar konflikthantering (Se Erlandsson, 2022c).
https://www.dn.se/sverige/ansags-inte-behorig-anda-fick-staaf-ett-tjanstevapen-av-lofving/)
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om de har behov av vapnet i sina funktioner eller inte”. | ett forhor i forundersokningen inledde (E) sin
motivering av att (A) var i behov av skjutvapen med att det:

"dr ofta framforallt de hogre cheferna pa NOA [som dir] bevdpnade for att det skall
finnas nagra som dr bevdpnade inom kvarteret Kronoberg.”

| kvarteret Kronoberg finns det bevdapnade ordningsvakter och poliser som ar bevdpnade for inre och
yttre tjanst. Det géller bland annat de som arbetar i ingripandeverksamheten i citys polismastardistrikt
som ar lokaliserade i en del av kvarteret Kronoberg. Av iakttagelser framgar ocksa att de hogre cheferna
pa Noa sallan ar bevapnade nar de ror sig i kvarteret Kronoberg. Behovet fér (A) att bara vapen vid
tjanstgoring inom kvarteret Kronoberg verkar framforallt ha uppstatt i samband med fotografering
vid mediareportage.

2.5 Fortsattningen

2.5.1 Publiceringen av rapporten om hur Polismyndigheten efterlever offentlighetsprincipen
Den 17 november 2021 publicerades forskningsrapporten ”Polismyndighetens sdtt att efterleva
offentlighetsprincipen”>3. | en av dess bilagor framgick férutom tveksamheter kring en hoég chefs>
meriter bland annat att denna person bar vapen trots att personen inte hade genomgatt den
grundldggande Polkon-utbildning som kravs for att fa bara vapen. Polismyndigheten avfardade det som
framkom i rapporten som en "icke-frdga”. Veckan efter att rapporten fatt publicitet i media skrev (A)
via e-post till sikerhetsskyddschefen att hon ville boka ett personligt mote med honom. Dagen darp3,
fredagen den 3 december klockan 11, infann polisens sakerhetsskyddschef sig pa (A):s tjansterum. (A)
sag rapporten som ett problem. Det finns flera handlingsalternativ for att parera kritik och det gar inte
att utesluta att motet med sdkerhetsskyddschefen kan ha haft ett sadant syfte med tanke pa att (A) i
forundersokningen uttryckte att: " Till att bérja med sG gar jag till honom och vill prata om rapporten
om [av] Stefan Holgersson. For att da hadller SVT pa och begdr ut handlingar”.

(A) hade under motet med sidkerhetsskyddschefen uttryckt att hon var “orolig 6ver att nagon hade
borjat begara ut handlingar fran polismyndigheten” och att det inte gick att utesluta att det var (B) som
Iag bakom detta "fér att skada henne och géra henne otrygg”. Varfor en begaran om handlingar om
(A):s bakgrund och kompetens fran (B):s sida skulle kunna syfta till att “skada” och géra henne "otrygg”
framgar inte av (A):s atergivna beréattelse. Kan det bero pa att hon var medveten om att det fanns
tveksamheter i hennes bakgrund och kompetens i férhallande till de tjanster hon fatt som hon visste
att (B) kdnde till? (A):s oro Over begirandena var inte nagot hon bara framférde ftill
sakerhetsskyddschefen. Detta budskap har upprepats vid flera tillfallen, vilket gjorde att DN undersokte
hur manga begédranden om detta som hade gjorts. De fann da att:

“Det visar sig vara totalt nio férfragningar. De rér bland annat intyg om vilka moment
som (A) genomgadtt i “polkon” — polisiér konflikthantering — och kontrollfragor kring om
hon har arbetat i yttre tidnst och i sa fall hur mycket.”*

Pa vilket satt menade (A) att en begéran att ta del av sddana uppgifter gjorde henne otrygg och kunde
skada henne? Det (A) berdttade for sakerhetsskyddschefen fick i forlangningen féljden att det
uppréattades en anmélan mot (B) for:

53 Holgersson, 2021.
54 Chefsfunktionen framgick men namn pé& personen utelimnades i rapporten.
55 Erlandsson, 2022b. https://www.dn.se/sverige/polisforskaren-det-var-jag-som-kartlade-linda-staaf/
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e grov fridskrankning genom att malsdganden tvingats utstd misshandel och/eller sexuella
handlingar av en narstaende person som malsdgande haft ett beroendefdrhallande till och dar
personen haft makt 6ver malsdganden,

e olagaforfoljelse genom att en person vid ett flertal tillfallen forfoljt samt ofredat eller markerat
narvaro pa ett satt som utgjort led i en krankning av malsdgandens integritet, eller

e ofredande genom att ha utsatt malsdganden for stérande kontakter.

(A) hade enligt upprattat PM uppgivit att (B) var ”“farlig och hdmndlysten” och att hon var orolig fér vad
han skulle géra mot henne om han fick reda p& att hon inlett en relation med OB. (A) "ville att
sdkerhetschefen skulle kénna till hennes och (B):s bakgrund ifall [att] ndgot skulle hénda henne”.
Sakerhetsskyddschefen informerade rikspolischefen som i sin tur tog kontakt med (B) och informerade
honom. (A) fick darefter omgaende information om rikspolischefens méte med (B). Vem som ldmnat
information om detta mote framgar inte av férundersdkningen eller av Runar Vikstens rapport. Var
det (B) som konfronterat (A) med dessa uppgifter? Att som rikspolischefen gjorde ta kontakt med
nagon som kan misstdnkas for grov fridskrankning och olaga forfoljelse och lamna information innan
nagra utredningsatgarder har vidtagits strider mot de riktlinjer och rutiner som finns inom
Polismyndigheten. Det kan paverka en utredning och viljan hos en malsdgande att driva vidare ett
drende. (A) ville inte beratta nagot om (B):s agerande vid det andra moétet med sakerhetsskyddschefen.

Vid det forsta samtalet med sdkerhetsskyddschefen uppmanades (A) att ta kontakt med sin ndrmsta
chef (D) och den 6 december hade hon ett mote med honom. Efter motet tog (D) bland annat kontakt
med HR-avdelningen som férberedde en handlingsplan for ytterligare stod for (A). (A) var dock "néjd
med det samtalsstéd hon redan hade och ville inte att fler personer skulle blandas in”. Det kravs ett
beslut fran narmsta chef for att genom Polismyndighetens férsorg fa externt samtalsstod. Eftersom
det verkar som om (A) upplyste (D) om det pagaende externa samtalsstédet gar det att dra slutsatsen
att det inte var (D) som fattat beslut om detta. Vem har da fattat beslutet, om det éverhuvudtaget
fanns ett sadant beslut? Det var knappast (B), och rikspolischefen har uppgivit att han inte kdnde till
forhallandet mellan (A) och (B) innan sidkerhetsskyddschefen informerade honom om detta.
Polismyndigheten har inte velat lamna ut uppgiften om vem som hade fattat beslutet om att (A) skulle
fa externt samtalsstdd och det &r inget som framgar av vare sig forundersokningen mot (B) eller av
Runar Vikstens rapport. En central fraga ar hur (A) har kunnat behalla den hogsta sdkerhetsklassen
som finns om hennes sarbarhet varit kand av Polismyndigheten. Dessutom, med anledning av att HR-
avdelningen forberett en handlingsplan for att (A) madde daligt - vilka 6vervaganden gjordes nar bland
annat (D) fattade beslut att hon skulle fa den utbildning i polisiar konflikthantering som kravs for att fa
tjanstevapen och som paborjades efter att hon hade haft méte med honom, samt att ha fortsatt
tillgang till ett tjanstevapen liksom att tjanstgora i yttre tjanst?

Den anmaélan mot (B) som gjorts av sdkerhetsskyddschefen gick vidare till Sarskilda dklagarkammaren
som omgaende fattade ett beslut om att inte inleda en férundersékning med motiveringen att:
"Uppgifterna i drendet ger inte anledning att anta att brott som hér under allmdént Gtal har férévats.”
Sakerhetsskyddschefen uttryckte i Runar Vikstens utredning att han tyckte det var mycket markligt att
aklagaren fattade ett sddant beslut utan att ens en sa kallad forutredning hade gjorts. Han berattade
att saval chefen for Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) som den utredare vid SU som tog emot
anmalan var sidkra pd att &klagaren skulle g& vidare med drendet. Aven Runar Viksten ifragasatte
aklagarens bedémning att inte géra en férutredning. Runar Viksten sade i en intervju i media: “Ska man
vara elak kan man ju bara konstatera att den Sdrskilda dklagarkammaren har haft fem tillfillen pa sig
att inleda en férundersékning i det hdér fallet.”>®

56 Wiman, 2023. https://www.expressen.se/nyheter/viksten-svarar-pa-kritiken-mot-utredningen-jag-star-for-

den/
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| Aklagarmyndighetens handbok for handliggning av brott i néra relation framgar att malsigandens
vilja och férmaga att medverka i en utredning kan véxla under utredningens gang. Det patalas att om
en malsdgandes ovilja eller oférmaga att medverka har en avgbérande betydelse for om
forundersokningen kan bedrivas vidare: ”bér malséganden alltid kallas till ett forhér dér han eller hon
dr personligen ndrvarande. Det dr ndmligen viktigt att utreda att det dr mdlsdganden sjilv som gett
uttryck fér ovilja eller of6rmdga att medverka vidare i utredningen.” Nagot forhor holls aldrig med (A).

Efter att beslutet fattades om att inte inleda en forundersdkning tog det tid innan drendet skickades
vidare till polisens personalansvarsnamnd. Nar SVT begarde ut samtliga handlingar i drendet och
jamférde med det sa kallade dagboksbladet visade det sig att de inte fatt alla handlingar. Det som
saknades var det formella beslutet att inte skicka vidare &drendet till kansliet for polisens
personalansvarsnamnd. Beslutet hade fattats av davarande chefen for sarskilda utredningar som
uppgav att: “hon ibland kan géra detta i kénsliga drenden som inte ska ng en stérre krets.” Nar ett
drende avslutas brukar det i normalfallet skickas till PAN-kansliet, men i detta fall gjordes det inte férran
flera manader senare. Enligt davarande chefen for sarskilda utredningar hade rikspolischefen tillfragats
om arendet skulle skickas till PAN-kansliet och han aterkom forst i mars med beskedet att det skulle
overldamnas dit. Arendet avskrevs av PAN-kansliet som organisatoriskt ingér i rikspolischefens kansli.

Drygt ett ar tidigare hade samma overaklagare som lade ned anmalan mot (B) lagt ner en annan
anmalan mot (B). Anmalan hade uppréattats av chefen for sarskilda utredningar efter att en hog
polischef hade berattat for henne att (A) sagt att ”(B) varit elak och slagit henne”. Trots att anmélan
upprattades sattes (A) inte upp som malsdgande. Att skriva en anmalan om en misstankt misshandel
utan att ange en utpekad malsdgande nar det ar kant vem som kan ha blivit misshandlad foljer inte
gangse rutiner. Varfor avvek Polismyndigheten fran ett normalt férfaringssatt nar anmalan upprattades
och undvek att satta upp (A) som malsdgande?

Mot bakgrund av det som framkom i rapporten “Hur Polismyndigheten efterlever offentlighets-
principen” upprattades det ocksa en anmélan om grovt tjdnstefel rérande rekryteringen av (A) som
underrattelsechef ar 2015. Denna anmalan gick, liksom de andra anmalningarna déar (B) var misstankt,
till Sarskilda aklagarkammaren. Aven i detta fall fattades det beslut om att inte inleda ndgon
forundersdkning. | rapporten som var orsaken till upprattandet av anmalan framgick att rapport-
forfattaren hade mer information an den som framgick i rapporten. Ingen kontakt togs emellertid med
rapportforfattaren. Varfor efterfragades inte mer information fran rapportforfattaren innan beslutet
fattades att inte inleda en forundersokning?

2.5.2 Hanteringen av polisanstallda som misstanks for brott

Upprepad kritik har riktats mot Sarskilda aklagarkammaren angaende hur anmélningar mot
polisanstallda hanteras. Den 6veraklagare vid Sarskilda aklagarkammaren som beslutade att inte inleda
nagon forundersdkning mot (B) ar 2020 och ar 2021 har tidigare avfardat denna typ av kritik:

“— Det Iater som att vi anklagas for att skydda poliser. Om vi gjorde det skulle vi sjdlva begd ett
brott. Jag skulle vilja pésta att de som anmdls till oss behandlas tuffare én vanliga Svensson. Vi
vdnder pd varenda sten.”

Sa som drendet med (A) och (B) hade skoétts hitintills var langt ifran pastaendet ” Vi vénder pa varenda

sten”. Agerandet var pa intet satt unikt nar hoga polischefer kan misstankas for brott och Sarskilda
aklagarkammaren uppvisade ett liknande agerande exempelvis i samband med efterspelen av
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paskupploppen, dir hdga polischefer kunde misstankas fér arbetsmiljdbrott®’. Det finns manga
exempel dar det gar att ifrdgasatta 6veraklagarens pastaende om att ”vi vdnder pG varenda sten” och
att de som anmals till Sarskilda aklagarkammaren behandlas "tuffare dn vanliga Svensson”. Ett
illustrativt, farskt exempel ar ett darende da fem syskon greps misstankta for assistansbedragerier. Ett
av syskonen var polis och utredningen mot honom lades ned av Sarskilda dklagarkammaren i bérjan
av ar 2022, medan den specialistaklagare som ansvarade for att utreda de andra misstankta syskonen
i samma arende sag skal att driva vidare utredningen. Specialistaklagaren kravde att utredningen mot
polismannen skulle aterupptas med hansyn till likhetsprincipen. Hans invdandning vann bifall och
forundersokningen mot polismannen dterupptogs. Atal mot honom och de andra syskonen vacktes i
december 2023.

Ett annat illustrativt exempel pa att 6veraklagarens pastaende om att poliser behandlas “tuffare dn
vanliga Svensson” inte stimmer ar nar Stockholmspolisen slog till mot en massagesalong i centrala
Stockholm. | samband med razzian greps en polisman och hans hustru. Bada atalades. Kvinnan falldes
for grovt koppleri och grovt bokforingsbrott, men polismannen friades p& dessa punkter. Atalet mot
kvinnan drevs av en aklagare som inte arbetar pa Sarskilda aklagarkammaren, och tingsratten
framforde att: “Aklagaren har i denna del presenterat en gedigen utredning som klart visar att kvinnan
har styrt och organiserat bordellverksamheten”, vilket skilde sig mot drendet mot polismannen som
drevs av Sarskilda aklagarkammaren.

Den chefsaklagare pa Séarskilda aklagarkammaren som ansvarade for bada dessa utredningar var
samma aklagare som dven beslutade att inte inleda en forundersdkning om arbetsmiljobrott géllande
Polismyndighetens hantering av (B). Denne chefsaklagare har en bakgrund som polis och gick direkt
fran att vara polisassistent till att bli poliskommissarie dar han verkar ha blivit handplockad till en tjanst
pa Rikspolisstyrelsen. Han tjanstgjorde bland annat i personalansvarsnamnden pa rikspolischefens
kansli. Gangse rutiner vid misstanke om arbetsmiljobrott &r att invinta underlag fran Arbetsmiljoverket,
men det gjordes inte i detta fall. Chefsaklagaren havdade, utan att ha tillgang till ett sddant underlag,
att det inte "gick att anta” att Polismyndighetens hantering av (B) rorde sig om ett brott som hér under
allmant atal. Samme chefsaklagare beslutade dven att inte inleda nagon forundersdkning rérande
anmaélan om att polisledningen kande till att (B) var suicidbenagen och att han blivit frantaget sitt vapen.

2.5.3 Presskonferensen och hanteringen av att (B) tog sitt liv

(B) tog sitt liv samma dag som Runar Viksten hade genomfort sin presskonferens. Presskonferensen har
beskrivits som en "offentlig avrdttning” av (B). Hard kritik riktades mot polisledningen for hanteringen
av (B), men denna lade genom sitt satt att uttrycka sig skulden pa Runar Viksten. Det framkom dock att
rikspolischefen tagit del av Runar Vikstens presentation fére presskonferensen. Runar Viksten
framférde rekommendationer pa presskonferensen som inte hade tagits upp i utredningen. Vad var
det som gjorde att Runar Viksten pa presskonferensen lade till det som inte stod i hans utredning?
Vilka hade att vinna pa att Runar Viksten uttryckte sig pa det satt han gjorde pa presskonferensen? En
var den som gett Runar Viksten uppdraget — rikspolischefen. En annan var (A) som var sambo med en
annan uppdragsgivare som Runar Viksten hade nar uppdraget pabodrjades och som var chef 6ver en
organisation som Runar Viksten under ett par decennier haft ett ndra samrore med.

Efter att (B) tagit sitt liv uppmarksammades dodsfallet med en tyst minut och alla polisstationer i landet
flaggade pa halv stang. Det formedlades ett budskap att ”"Svensk polis hedrade” ”“den bortgdngne
polischefen”. En minnesgudstjanst holls i Kungsholmens kyrka i Stockholm den 15 mars 2023. En manad

57 Se avsnitt 12.7 ”Polismyndigheten anmdiler sig sjélv”’ (sid. 172 ff) i Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.
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senare, den 14 april 2023, begravdes (B) i Norrkdping och i media framgick att det var en stor procession
med ridande poliser, MC-poliser och polisbilar. Det har inte gatt att finna nagot annat exempel pa att
polisledningen beslutat om en nationell tyst minut fér en anstalld som tagit sitt liv — inte heller att man
lagt ned drygt 1,6 miljoner kronor pa en minnesstund och en “hedersbegravning” med en poliskortege
fér en anstélld som tagit sitt liv® eller som delgivits misstanke om ett grovt brott. Denna storslagna gest
rackte dock inte for att tysta kritiken och begrava skandalen.

Polisledningen valde tystnad som svar pa kritiken mot hanteringen av (B) och anmalde sig sjaly, vilket
ar ett vanligt forfaringssatt nar myndigheten ifragasatts i media. Sannolikheten att en sddan anmélan
ska leda till att nagon blir falld for brott ar dock lagre dn en anmald cykelstéld. Men genom att gora en
anmalan kan polisledningen havda att den inte kan uttala sig pa grund av att anmalan ska utredas. |
efterhand, nar forundersokning inte inleds eller l1aggs ned, kan myndigheten rattfardiga sitt agerande
med argumentet att Aklagarmyndigheten inte funnit att nagot fel har begatts. | bilaga 1 visas att en
sadan slutsats ar forknippad med flera svagheter.

Nar det gallde agerandet mot (B) yttrade sig rikspolischefen som att polisen ”inte hade kunnat agera
pd ndgot annat sdtt”, men valde att inte narmare forklara eller utveckla denna slutsats. For att beméta
kritik skickade Polismyndigheten istéllet fram polismastare (E) som under rubriken ”“svart att se vad vi
skulle ha for ansvar” framforde att det ”i dagsldget” inte fanns anledning till ndgon sjalvkritik nar det
gillde hanteringen av (B). (E) har i flera sammanhang representerat Polismyndigheten och da
presenterats som "Polisens HR-chef’. Det ger mer genomslag dn om han presenterades som
handlaggare, vilket var hans verkliga roll nar han férsvarade Polismyndighetens hantering av (B). Han
har aldrig varit chef for polisens HR-avdelning och i sina ansdkningshandlingar till en chefstjanst som
han senare fick uppgav han att hans “nuvarande befattning” var sektionschef pa polisens HR-avdelning
trots att han da enbart var handldggare. Runar Viksten har fast stor tillit till (E):s utsagor och (E) har haft
en central roll nar det galler att forsvara valet av (A) som underrattelsechef.

Senare skickade Polismyndigheten in en arbetsmiljéutredning till Arbetsmiljoverket, men polisens
huvudskyddsombud ansag att den hade sa stora brister att man skickade in en egen, kompletterande
skrivelse. Dar skrev man att polisledningen ”dndrat vdsentliga delar i utredningen” och tagit bort eller
tonat ned sjalvkritiska partier om orsaker och konsekvenser. Polismyndighetens agerande ledde dnnu
en gang till att media stéllde kritiska fragor — vilka ater méttes av tystnad. Polismyndigheten hdvdade
att man inte agerat pa ett felaktigt satt gentemot (B), men efter att Arbetsmiljéverket utrett fragan
atalsanmaldes polisledningen for brott mot arbetsmiljélagen. Det skedde dock Iangt senare och forst
en vecka efter att davarande rikspolischef hade ersatts av en ny rikspolischef.

2.5.4 (A):s agerande och myndighetens brott mot grundlaggande principer i regeringsformen

Nar det galler hanteringen av (A) fortsatte Polismyndigheten att agera pa ett liknande satt som tidigare
dar man inte foljde egna regler for anstalldas tjanstgéring och befogenheter och dessutom brét mot
regeringsformen genom att gora avsteg fran likhetsprincipen och kraven om att en myndighet ska vara
objektiv, saklig och leva upp till offentlighetsprincipen. Efter att fallet med (A) och (B) fick
uppmarksamhet i media uttryckte (A) i en intervju att: “Jag dr ocksd en av fa strategiska chefer som
faktiskt dr ute och resursférstdrker ingripandeverksamheten.” (A) saknar grundutbildning som polis.
Hon har inte genomfort aspiranttjanstgoring, saknar utryckningsforarutbildning och har ringa praktisk
erfarenhet av att arbeta i yttre tjanst. Polisyrket beskrivs inom forskningen som ett hantverk dar stor

8 Som tyvarr intraffar da och da (se till exempel Svensson (2020) dir det framgar att minst 15 poliser tagit livet
av sig under en tioarsperiod). Det har forekommit att poliser som tagit livet av sig har klassats som arbetsskada
(se t.ex. Hjort, 2013).
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vikt laggs vid att poliser utvecklar sina fardigheter genom erfarenheter. Detta verkar inte gélla (A) som
omedelbart och utan erforderlig utbildning samt med ringa praktisk erfarenhet (tre arbetspass) ansags
beharska detta hantverk sa mycket att hon, atminstone enligt henne sjilv, utgjorde en
resursforstarkning och tillats att tjanstgora i ingripandeverksamheten.

Det finns en funktionsinriktad polisutbildning pa ett ar som anstéllda med bland annat juristutbildning
kan genomga for att fa polismans befogenhet och kunna agera som polis i yttre tjanst. (A) har inte
genomgatt denna utbildning, men tillats trots detta att inga i ingripandeverksamheten. Forutom att
hon har éverdrivit®® hur manga tjanstgéringspass hon genomfért i ingripandeverksamheten, dar
Polismyndigheten har forsokt hindra en granskning av hennes pastaenden, gar det att stalla fragan
varfor inte (A) fokuserar pa den verksamheten som utgor hennes ansvarsomrade. Hon genomforde
utbildningar och arbetspass i ingripandeverksamheten nar hon var underrattelsechef och har fortsatt
med detta i sin nya roll som handlidggare® pa den nationella operativa avdelningen. Enligt kursintygen
har hennes utbildningar i polisiar konflikthantering omfattat hundratals timmar. Det ar svart att se
nyttan av detta i férhallande till hennes uppgifter och det kan ur ett likhetsperspektiv jamféras med
exempel i kapitel 5 dar personer i linjeverksamheten av resursskal nekats att fa ga kortare utbildningar
som de ar i behov av for att utfora sitt uppdrag. Kostnaden fér den Polkon-utbildning som (A) och (F)
genomfort beraknas ha dverstigit en miljon kronor.

Efter att (A) i intervjuer har havdat att hon var resursforstarkning i ingripandeverksamheten gick hon
under 2023 delar av den introduktionsutbildning pa tva veckor som polisaspiranter genomgar innan
de paborjar sin praktik. Under praktiken rdknas inte aspiranterna som att de resursforstarker
verksamheten utan som att de ar under utbildning, men (A) hdvdade att och behandlades som om hon
var en resurs. Det dr uppenbart att (A) sdarbehandlas av Polismyndigheten nar hon tillats bara vapen
och inga i ingripandeverksamheten. Det giller dven for hur Polisférbundet agerat. Forbundet har varit
noga med att papeka att det ar viktigt att polisutbildningen inte férkortas, men de har undvikit att
reagera pa ovanstaende forhallande. Att nagon utan polisutbildning tillats arbeta pa det satt (A) har
gjort gar ocksa att ifragasatta ur ett arbetsmiljoperspektiv, men Polisforbundet har heller inte ur den
aspekten papekat att det ar ett problem att deras medlemmar far tjanstgéra med nagon som inte har
den utbildning som krdvs av andra som arbetar i ingripandeverksamheten.

Tva veckor efter (B):s jordfastning medverkade (A) i radioprogrammet Medierna dar hon var mycket
kritiskt till att medierna med tanke pa vad som statt i det PM sakerhetsskyddschefen upprattade valde
att inte beskriva henne som brottsoffer. Det gar for det forsta att konstatera att en sokning pa (A):s
namn och ordet ”brottsoffer” ger manga traffar till olika texter som publicerats i media. For det andra
ar definitionen av ”brottsoffer” nagon som har utsatts for ett brott och (A) har upprepade ganger i
media framfort att hon inte utsatts for nagot brott, till exempel i DN: “Jag har inte blivit utsatt fér ndgot
brottsligt.”

Innehallet i sdkerhetsskyddschefens PM, utsagor i forundersékningen, Runar Vikstens rapport och
hennes yttranden i media skulle kunna sammanfattas med att (A) forst har havdat att hon under flera
ar blivit utsatt for fornedring, psykisk misshandel, forféljelse med mera, som det inte finns nagot annat
dn hennes egna utsagor som styrker, men att hon tog tillbaka ett detaljerat vittnesmal nar (B) genom
rikspolischefens forsorg fick kinnedom om vad hon framfoért och pastod att sdkerhetsskyddschefen
hade missforstatt henne. Samtidigt har hon lamnat information till andra att hennes férhallande med
(B) var destruktivt och att hon kdnde en oro for vad (B) kunde géra mot henne pa grund av svartsjuka

59 Bland annat vad giller hennes yttranden som presenteras i Runar Vikstens rapport.
% Har bendamningen verksamhetsexpert.
27



2. Fordjupad fallbeskrivning av en anmarkningsvard karriar

nar hon traffat en ny man. Sedan, nar den utpekade forovaren tagit sitt liv, gick hon ut och kritiserade
media for att de inte framstallt henne som ett brottsoffer — med hanvisning till de uppgifter som hon
lamnat tidigare om att hon var ett brottsoffer, men som hon hade tagit tillbaka.

2.5.5 Problemen begravdes

Nar (B) gatt ur tiden lades den pagaende forundersokningen ned och ingen utreddes for medhjalp till
de brott han misstanktes for sdsom medhjalp till grovt tjanstefel eller medhjalp till tjanstefel, eller for
andra brott. For Polismyndighetens och vissa befattningshavares renommeé var det fordelaktigt att vissa
forhallanden inte blev belysta, men inte for att kunna komma ftillrdtta med de problem som tas upp i
denna rapport.
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3. Rekrytering till centrala funktioner inom Polismyndigheten
3.1 Inledning

| detta kapitel ges exempel pa hur rekryteringar till centrala funktioner inom Polismyndigheten har
genomforts. Aterkommande drag framtrader, sdsom personkopplingar vid tillsattningsirenden, men
ocksa hur utvalda personer gors konkurrenskraftiga med hjalp av riktad kompetensutveckling och
arbetsledningsbeslut dar de blir tillforordnande chefer for den tjanst de senare soker.

Att beskriva forfaranden dar myndighetsledningen bryter mot regler och ignorerar grundlaggande
principer har betydelse eftersom hogsta ledningen ocksa ar kulturbarare. Hur tjanstetillsattningar och
befordran genomfors pa denna niva fungerar som modell for vad som ér tillatet och vilka informella
normer som i praktiken géller, oavsett det formella regelverket. Av de exempel som presenteras i
kapitlet framgar att det ménster som kunde skonjas i féregaende kapitel vad galler (A), och dven vad
som framtrader i kapitel 6 dar exempel ges fran olika hierarkiska nivaer, har sin motsvarighet inom
Polismyndighetens allra hogsta niva.

| kapitlet kommer namnen pa vissa polisanstallda bytas ut mot bokstdver. Sju av dessa forekom i
foregdende kapitel. Ett tiotal bokstavsbeteckningar tillkommer i detta kapitel®’. | en del korta
beskrivningar anvands inte ndgon bokstavsbeteckning utan istallet ndmns enbart sadant som namnet
pa funktionen. Allmanna handlingar har i stor utstrackning legat till grund foér de fall som presenteras i
kapitlet och det kan vara vart att peka pa att det har varit arbetskravande att forsoka fa ut efterfragade
handlingar. Manga av begadrandena har fatt formuleras om och kompletteras, svar har dréjt lange och
det har ofta kravts paminnelser. Polismyndighetens uppfinningsrikedom vad géller att formulera mer
eller mindre osannolika avslagsgrunder har gjort att denna process har fatt en egen bilaga (se bilaga 4).
Att Polismyndigheten inte effektuerar begdranden i linje med offentlighetsprincipen har utgjort en
begransning bade i beskrivningar av exemplen och i antal exempel. Fler fall har identifierats 4n de som
presenteras i detta kapitel. Exemplen som presenteras har lite olika karaktar och kan darfér illustrera
mangfalden i de satt som férekommer for att kringga de reglerade principerna for tjdnstetillsattningar
inom staten.

3.2 Kopplingar till rikspolischefen —en gemensam namnare vid flera
tjdnstetillsattningar

3.2.1 Rekrytering av (D) som chef for Noa och stallféretradande rikspolischef

Ett PM med en kravprofil®? &r en av de handlingar som finns i drendet rérande rekrytering av (D) som
chef for den nationella operativa avdelningen (Noa). Det ar uppréattat av chefen for polisenheten pa

Justitiedepartementet. | PM:et angavs att ansvarsomradet for chefen for Noa bland annat skulle vara
att:

e strategiskt leda, samordna, foélja upp och utveckla Noa:s verksamhet vad avser ledning och
samordning av operativ verksamhet samt verksamhetsplanering, budgetprocess och
regelstyrning,

e utveckla samverkan med nationella och internationella partners,

e vara stallféretradande myndighetschef.

61 Vilket ocksd innebir att citat med namnen kommer att bytas mot dessa bokstiver, men dven mot hon, han
henne och honom.
62 pM kravprofil. Ju2020/02860.
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Ett av de sd kallade ”ska-kraven”® fér anstillningen som Noa-chef angavs vara: "Goda kunskaper om
polisverksamheten”. Detta krav &r rimligt med tanke pa den centrala roll som Noa har i
polisverksamheten och att det i rollen som Noa-chef ocksa ingick att vara stéallforetradande
myndighetschef. En sadan kunskap var sarskilt 6nskvdard med tanke pa att den person som var
rikspolischef nar (D) rekryterades visserligen var utbildad polis, men hade utexaminerats for 40 ar
sedan och efter endast nagra ar som fardig polis hade borjat arbeta vid Sdkerhetspolisen (Sdpo) dar
han arbetade dnda fram ftill att han blev rikspolischef. Under sina ar pa Séapo hade han bland annat
rollen som kommunikationsdirektor och var sedan operativ chef och darefter bitradande
generaldirektor innan han blev sdkerhetspolischef ar 2012. Han arbetade néra (D) under sin tid pa
Sipo®. Detta innebar att bdde dadvarande rikspolischef och hans stillféretridare enbart hade
erfarenheter av att vara chef inom en och samma myndighet.

Polismyndigheten bestar till skillnad fran Sakerhetspolisen av en stor mangd verksamhetsfalt av olika
karaktar. Sdkerhetspolisen ar dessutom betydligt mindre an Polismyndigheten. Nar (D) anstélldes vid
Polismyndigheten ar 2020 hade Sékerhetspolisen en budget pa cirka 1,5 miljarder kronor och antal
anstallda var cirka 1 400 personer. Det kan jamforas med Polismyndighetens budget ar 2023 pa ca 35
miljarder kronor och cirka 35 000 anstéallda. Sapo:s budget och antal anstallda var med andra ord, da
(D) lamnade denna organisation, cirka 4 procent av Polismyndighetens nuvarande budget och antal
anstallda.

Den person som tilltradde som rikspolischef den 1 december 2023 har erfarenheter av en nagot storre
organisation dn Sdpo genom att hon tidigare varit chef for Aklagarmyndigheten (cirka 1 800 anstéllda).
Hon har dock ingen polisidr bakgrund och det dr darmed mer uppenbart att hon jamfort med sin
foregangare ar i behov av en bitrddande rikspolischef med omfattande kunskap om polisens
verksamhet. Det var uppenbart att det behévdes nagon annan an (D), men det gallde dven for hennes
foregangare som framgar ovan.

(D) har ingen polisar bakgrund, men har gatt polisens chefsprogram mot det indirekta ledarskapet och
tvaveckorskursen ”Polischef i beredskap”. Han har ocksa gatt en kurs i ”Polisoperativ juridik”. Precis
som for kursen ”Polischef i beredskap” finns inte angivit i hans cv hur lang denna kurs var. Av cv:t
framgar att han efter en doktorsexamen i statsvetenskap i England, som handlade om migranters
stallning, har arbetat pa Sakerhetspolisen i 14 ar och innehaft olika funktioner. Det framgar inte om
han lett nagra lyckade utvecklingsprojekt eller annan verksamhetsutveckling pa Sdpo. Nar han blev
operativ chef for sdkerhetspolisen ar 2016 blev han ocksa Sdpos representant i Polismyndighetens
nationella operativa ledningsgrupp som leds av chefen fér Noa. Noa hade bland annat funktionsansvar
for den nationella insatsstyrkan, polisflyget, nationella bombskyddet och telefonvaxeln.

| PM:et med kravprofilen for anstéllningen som chef for den nationella operativa avdelningen (Noa)
saknades det information och det stod istallet "x” pa vissa stallen: "Antalet anstdllda vid NOA dr
omkring xxx. Av dessa dr xx procent polisutbildade. Andelen kvinnor dr xx procent och andelen mdén xx
procent”.%®> Nir frdgan stélldes varfor det stod ”“x” i kravprofilen erhdlls svaret att: "Xxx i underlaget
beror pd att tjdnsten aldrig utlystes och underlaget inte helt och hdllet férdigstdlldes.”®®. Eftersom
anstallningen aldrig utlystes fanns heller inte nagon sékandeférteckning som kunde lamnas ut.

63 Med ”Ska-krav” avses krav som anges att kandidaten maste uppfylla fér att kunna komma i fraga for att
anstallas.
64 Med tanke pa de funktioner (D) och rikspolischefen hade samtidigt pa Sapo (jamférelse av deras CV).
5 PM kravprofil. Ju2020/02860, s. 2.
56 Mejl frdn Regeringskansliet juni 2023.
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Genom att vara Sékerhetspolisens representant vid de moten som hade hallits i Polismyndighetens
nationella operativa ledningsgrupp fick (D) en inblick i hur arbetet i denna ledningsgrupp gick till. Han
lyssnade pa fragor som togs upp under dessa méten som rorde polisens verksamhet, men det &r svart
att se att han darigenom nadde upp till ska-kravet “Goda kunskaper om polisverksamhet”. Detta krav,
liksom Ovrig text i det upprattade PM:et, blev dock ointressant i och med att anstdllningen aldrig
konkurrensutsattes. Ett enda namn finns med i de handlingar som finns arkiverade som aktuell som
chef fér Noa och det ar (D). (D):s korta cv, som saknar flera forhallanden som anges i kravprofilen, ar
inte skapad av den s6kande sjalv utan av chefen for polisenheten pa justitiedepartementet. Det gjordes
dagen efter att regeringen fattade beslutet om att tillsitta (D) som Noa-chef®’.

Varfor anstallningen inte lystes ut gar inte att finna nagot svar pa och varfor just (D) fick anstéllningen
framgar heller inte. Det har inte varit mojligt att undersdka e-post-loggar mellan justitiedepartementet
och den davarande rikspolischefen rorande konversation om (D):s anstdllning eftersom e-
postkonversation gallrats av bade Polismyndigheten och Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis har en person med stora luckor vad giller kunskap om polisens verksamhet
tilldelats en nyckelbefattning inom Polismyndigheten. Beslutet fattades av regeringen utan att
anstdllningen lystes ut. Vad som lag till grund fér bedomningen att (D) var en lamplig person for
denna befattning dr oklart. (D) hade arbetat nadra davarande rikspolischef i dennes tidigare
anstéllning pa Sdapo. En gemensam niamnare vid flera av de tillsdttningar av nyckelbefattningar som
tas upp i detta kapitel dr att de haft en nara arbetsrelation med denne rikspolischef vilket ar ett
bestaende avtryck som kan ses som hans eftermale i Polisorganisationen.

Men regler om att fortjanst och skicklighet ska vara styrande vid tillsdttningsférfaranden asidosattes
redan innan forre rikspolischefen tilltradde. Hans agerande forstarkte dock den problematik som fanns
sedan tidigare.

Under den mediala uppmarksamheten angaende affiren med (A) och (B) har (D) i huvudsak varit
osynlig. Detta trots att han hade varit chef for Noa i 6ver tva ar innan arendet fick uppmarksamhet i
media. Han har ddrmed varit ansvarig for flera fragor dar Polismyndighetens agerande varit foremal for
kritik — bland annat att (A) och (F) fatt behalla sina tjanstevapen. Vidare har hans meriter inte blivit
ifrdgasatta och yttranden dir det pavisats®® att han har presenterat férhallanden pd ett missvisande
satt har inte fatt uppmarksamhet.

3.2.2 Rekrytering av (1) som stabschef pa rikspolischefens kansli

Rikspolischefens kansli ansvarar for stod och strategisk radgivning till rikspolischefen, dar stabschefen
har en central roll®®. () fick en nyinrittad befattning som stabschef, men informellt hade denna
beteckning anvants tidigare. Innan davarande rikspolischefen ftilltrédde har de som informellt
betecknats som stabschefer haft en omfattande erfarenhet av polisens verksamhet. (l) saknade sddan
kunskap. Daremot har hon, i likhet med (D), haft en nara arbetsrelation till den rikspolischef som
rekryterade henne. | media fick det viss uppmarksamhet att denne efter tolv dagar rekryterade sin
tidigare stabschef pa Sapo till en liknande roll i Polismyndigheten utan att anstallningen lystes ut och
det patalades att anstdllningar vid statliga myndigheter i normalfallet ska annonseras ut och ske i
konkurrens. Rikspolischefen anvande sig dock av en paragraf i polislagen som tillater forflyttning av

57 Framgér av fliken dokumentegenskaper i D:s CV.
68 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021, s. 92.
9 Sedan 2022 &r den stabschef davarande rikspolischefen rekryterade tillférordnad chef for rikspolischefens
kansli (var fallet nar detta avsnitt skrevs i oktober 2023).
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personal fran Sikerhetspolisen till Polisen. Polisférbundets ordférande pa Sapo var férvadnad éver den
arbetsrittsliga grunden for forflyttningen’. Han foérklarade att som forflyttningsratten beskrivs i
forarbetena i lagen ar det primart en mojlighet som Sakerhetspolisen har fatt for att kunna gora sig av
med medarbetare som man inte langre har fértroende for, men dar det inte finns saklig grund for
uppsagning av personliga skal och inte rader arbetsbrist.

Det enda fall den fackliga ordféranden kdnde ftill sedan tidigare var nar en av deras medlemmar inte
godkandes i prévningen for sdkerhetsklass tva och darmed inte kunde arbeta kvar pa Sakerhetspolisen,
men daremot kunde flyttas till Polismyndigheten. Detta férhallande var inte aktuellt nar det géllde
flytten av (1). Vidare kan forflyttningsratten anvandas for att fa cirkulation pa personal i syfte att gora
plats for nya formagor, men den fackliga ordféranden sade att Sdpo snarare har problem att behalla
personal och att (I) och (J), som beskrivs i ndstféljande avsnitt dar ocksa den davarande rikspolischefen
anvande sig av forflyttningsratten, inte var personer som uppfattades ha tappat stinget och som
behovde erséattas av personer med battre driv. Den fackliga ordféranden pa Sapo framforde att:

”— Jag har inget emot att enskilda medarbetare gar vidare till en annan arbetsplats eller
att rikspolischefen ser till att fG kompetenta personer i sin absoluta ndrhet. Men en
anstdllning i staten ska baseras pd fortjéinst och skicklighet och det bygger pa att det
finns ett urval av sékande.””?

Varken den nytilltrédda chefen for Sapo eller rikspolischefen ville svara pa medias fragor om
rekryteringen. Polismyndighetens kommunikationsavdelning meddelade att stabschefen har:

“anstdllts i enlighet med gdllande bestdmmelser. Anstdllningen har ocksd samverkats
med arbetstagarorganisationerna utan att de hade ndgot att erinra. Statliga
anstdllningar kan éverklagas hos Statens éverklagandendmnd om ndgon anser att
beslutet har gétt vederbérande emot.””?

Hanvisningen till Statens dverklagandendamnd (SON) kan ses i ljuset av att Polismyndigheten har fatt
kritik av JO for att inte folja SON:s beslut (se nedan) och att Polismyndighetens instéllning vid
arbetsledningsbeslut ar att dessa inte ar dverklagningsbara till SON. Polisférbundets férbundsjurist
framforde att Polisférbundet inte kom med nagra invandningar eftersom det ar sa har regelverket ser
ut och att lagstiftaren gett Sakerhetspolisen den har méjligheten, men att: “Generellt férordar vi alltid
att anstdllningar gérs genom rekrytering ddr flera kan séka och urvalet sker utifran fértjdnst och
skicklighet.”’*. Media forsékte stilla féljdfragor till Polismyndigheten om varfér tjansten inte
konkurrensutsattes, men konstaterade kort att: “ingen har dterkommit””>.

70 Delin, Orstadius & Rothmaier, 2019. https://www.dn.se/nyheter/sverige/fem-myndighetschefer-gav-
toppjobb-till-tidigare-kollegor/

7 Hagstrém, 2019a. https://polistidningen.se/2019/11/kritik-mot-thornbergs-rekryteringar/ Information i
stycket i texten ar hamtad fran denna artikel i polistidningen.

72 Hagstrém, 2019a. https://polistidningen.se/2019/11/kritik-mot-thornbergs-rekryteringar/

73 Delin, Orstadius & Rothmaier, 2019. https://www.dn.se/nyheter/sverige/fem-myndighetschefer-gav-
toppjobb-till-tidigare-kollegor/

74 Hagstrém, 2019a. https://polistidningen.se/2019/11/kritik-mot-thornbergs-rekryteringar/

75 Delin, Orstadius & Rothmaier, 2019. https://www.dn.se/nyheter/sverige/fem-myndighetschefer-gav-
toppjobb-till-tidigare-kollegor/
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Davarande rikspolischefens beslut att anstélla sin tidigare stabschef pa Sdpo som stabschef vid
Polismyndigheten innebar att denna fick en [6n pa 101 000 kronor i manaden. Sedan dess har I6nen
dkat med 15 000 kronor (15 %) och (1) har numera en ménadslén p& 116 000 kronor i madnaden”®.

Den 8 december 2022 beslutade regeringen att chefen for rikspolischefens kansli (se (K) nedan) skulle
bli chef 6ver avdelningen for sarskilda utredningar. Det innebar att det uppstod ett behov att utse en
tillférordnad chef for rikspolischefens kansli. 121 personer hade sokt tjansten vid féregaende utlysning.
Manga av dem var meriterade och arbetade inom Polismyndigheten, men rikspolischefen valde inte
nagon av dem utan beslutade genom ett arbetsledningsbeslut att () skulle bli tillférordnad chef for
denna enhet. Som chef for Rikspolischefens kansli innebar det att (I) hamnade pa en indirekt chefsniva
genom att hon har understillda chefer. Hon saknade erfarenhet av denna typ av chefsbefattning’’. Hon
hade inte genomgatt nagot av polisens ledarskapsprogram och hade i Ovrigt inte genomgatt nagon
ledarskapsutbildning. Hennes bakgrund ar att hon ar jurist och hon har i huvudsak verkat i sddana roller,
bland annat pa justitiedepartementet i drygt tio ar och ungefar lika lange pa Regeringskansliet, innan
hon bérjade arbeta pa Sikerhetspolisen’®.

Den avgangne rikspolischefen kan inte langre halla (1) under sina vingar, men han kunde se till att hon
blev konkurrenskraftig for att ha mojligheter att behalla en nyckelfunktion inom Polismyndigheten. Att
ge befattningshavare erfarenhet av att inneha en tjanst ar ett vanligt forfaringssatt for att géra nagon
konkurrenskraftig infor en framtida utlysning av en tjanst. Det tillfdlliga forordnandet som chef éver
rikspolischefens kansli kommer att vara meriterande om (l) i framtiden soker chefstjanster inom
Polismyndigheten. Nar detta avsnitt skrevs hade anstdllningen som chef 6ver rikspolischefens kansli
inte lysts ut, utan (1) var fortfarande tillforordnad chef for denna enhet.

3.2.3 Rekrytering av (J) som samordnare for myndighetens tillvaxt

(J) handplockades av davarande rikspolischef till en nyinrdttad tjanst som samordnare for
myndighetens tillvaxt vilket innebar att vara ansvarig for att Polismyndigheten skulle vdaxa med 10 000
medarbetare till ar 2024. Rekryteringen gick till pa samma satt som for (l) ovan dar specialparagrafen
att kunna flytta personal fran Sapo till Polismyndigheten utnyttjades. (J) bérjade tjansten i augusti 2018,
men i media framgick att han

“redan nu har han tjuvstartat pa halvtid. Han befinner sig Gterigen ndra mannen som
han kallar bdde sin vin och mentor — den tidigare Sdpochefen och nuvarande
rikspolischefen Anders Thornberg.””’

Thornberg beslutade att (J) skulle f3 titeln polismastare® i den nyskapade tjansten. | jimférelse med
sin 16n pa Sakerhetspolisen innebar anstéllningen pa Polismyndigheten att (J) fick en 16nedkning med
cirka 15 000 kronor i manaden (20 procent). Numera har han en manads|én pa 101 000 kr&?.

(J) berattade i en intervju i Polistidningen att det var rikspolischefen, nar denne tidigare var chef for
Sapo, som sag till att (J) "blev polis enligt ett smatt unikt koncept” dar det enligt polisférordningen finns
mojlighet for en polischef att — “som det skdmtsamt kallas — ‘dubba’ ndgon till polis”. For (J) "utgjordes
den sdrskilda chefsutbildningen av juridikstudier som kombinerades med firdighetstréining samt en

78 E-post fran Lénesupport, Polismyndigheten, augusti 2023.

77 Enligt hennes CV som Polismyndigheten férmedlade. (A485.641/2023)

78 Enligt hennes CV som Polismyndigheten férmedlade. (A485.641/2023)

72 Grahn, 2018. https://polistidningen.se/2018/07/varvad-till-nyskapad-tjanst/

80 En av de hogsta titlar som gar att ha inom Polismyndigheten. Det finns sexton titlar under Polismastare inom
Polismyndigheten och tre hogre titlar (rikspolischef, polisdirektér och bitrddande polisdirektor/rikspolischef).
81 A491.094/2023.
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polischefsutbildning vid Linnéuniversitetet”®. Det angavs i artikeln att det hésten 2016 var "dags att
omsdtta teori och lektioner till praktik” och han arbetade "under fyra mdanader som polis i region
Stockholm”#. () uppgav i intervjun i Polistidningen att det ”“kénns naturligt fér honom att kalla sig polis
och béra uniform” dir hans komfortzon ”strécker sig bortom skrivbord och kontorsmiljéer” 8.

Vid kontakt med Linnéuniversitetet framgick att den enda kurs (J) genomgatt pa Linnéuniversitetet var
kursen ”Polischef i beredskap” som genomférdes &r 2015%. Av studieplanen framgar att den bestod av
ett endagsseminarium i Stockholm, ett tredagarsinternat i Vaxjo och ett tredagarsinternat i Stockholm
samt en hemtentamen via en larplattform®. Med hemstudier omfattade kursen 14 dagar och som
framgar av bilagorna i kapitel 2 var den INTE inriktad pa att agera som polis, utan de moment som
exempelvis innefattade ordningslagen, och polislagen inriktade sig pa myndighetsbeslut.

Enligt uppgifter fran Sakerhetspolisen har (J) gatt en introduktion i polisverksamhet dér det ingick
utbildning i operativ juridik kopplad till Sdkerhetspolisens verksamhet samt en forvaltningskurs pa 15
hp. (J) fick dven genomga en grundlaggande vapenutbildning omfattande 5-10 dagars heltidsutbildning
for att uppnad enskilda fardigheter motsvarande kompetenskrav fér ordinarie polisman vid
Sikerhetspolisen®’.

Beslut om att tilldela (J) ett tjanstevapen vid Sakerhetspolisens fattades i maj 2016 och tjanstevapnet
dterldmnades i maj tva &r senare®. Det var tre manader innan han pabérjade anstéllningen inom
Polismyndigheten. | polistidningens artikel som publicerades i juli 2018 framférde han att: “Parallellt
med mina nya uppgifter ska jag bland annat férséka ta arbetspass inom IGV fér att inte tappa bort det
jag kémpat fér att ldra mig.”®. Av en begiran som gjordes fem &r efter att (J) anstillts av
Polismyndigheten framgick att han inte arbetat ndgot pass i ingripandeverksamhet under dessa fem ar
och heller inte pa annat sitt verkat i rollen som polis genom att halla férhor eller delta i en
brottsutredning®.

Av FAP 104-2 framgar att ett tjanstevapen enbart far tilldelas en polisman som ”i sin funktion férvintas
utféra ingripanden som kan innefatta valdsanvéndning”. Vidare framgar att ett tjanstevapen endast
far tilldelas den som ”har godkénts i grundutbildning i polisidr konflikthantering som beslutats av
Polismyndigheten”. () har inte genomfért denna utbildning®?. En begéran att ta del av handlingen med
beslutet att tilldela (J) ett tjanstevapen avslogs med hanvisning till att den upprattade handlingen
omfattas av sekretess med motiveringen att:

“Aven om de nu begérda uppgifterna endast rér en anstdlld kan det enligt
Polismyndighetens mening antas att den framtida verksamheten skadas om
uppgifterna réjs.”?

82 Grahn, 2018. https://polistidningen.se/2018/07/varvad-till-nyskapad-tjanst/
83 Grahn, 2018. https://polistidningen.se/2018/07/varvad-till-nyskapad-tjanst/
84 Grahn, 2018. https://polistidningen.se/2018/07/varvad-till-nyskapad-tjanst/
85 E-post fran Linnéuniversitetet, september 2023.

86 ”polischef i beredskap”. Studieguide och vilkomstbrev. Linnéuniversitetet Vixjo. 2015-09-29.
87 Kursplan, 2016-02-29. Sikerhetspolisen.

88 E-post fran Sakerhetspolisen, september 2023.

89 Grahn, 2018. https://polistidningen.se/2018/07/varvad-till-nyskapad-tjanst/
%0 A565.148/2023.

91 A522.587/2023 samt Kursplan, 2016-02-29, Sikerhetspolisen.

92 A500.010/2023, s. 2.
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Av Polismyndighetens svar gick att dra slutsatsen att det fanns en sddan handling och att (J) hade
tilldelats ett tjdnstevapen trots att det inte fanns lagliga forutsattningar for det. Den polischef som
fattade det beslutet kan darfér misstankas for tjanstefel, men vem som gjorde det ar oklart i och med
att Polismyndigheten inte lamnade ut handlingen. Polismyndighetens agerande féljde ett tidigare
ménster att mdrka information och skydda hoéga chefer (se vidare bilaga 4)%.

3.2.4 Rekrytering av (K) som chef for Avdelningen for sarskilda utredningar

Den 1 januari 2023 ftilltradde (K) som chef for Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) med en
tillsvidareanstéllning fram till sista december 2026. Tjansten hade lysts ut och forutom (K) hade 23
andra skt denna chefstjanst®. Flera av dessa kunde utifrén sitt cv uppfattas som starkare kandidater
till den utlysta tjansten an (K), till exempel:

e En person som sedan tva ar tillbaka arbetade som radman vid en tingsrdtt och hade
erfarenhet av att vara hovrattsassessor. Hon hade varit jurist vid rattssekretariat vid
Polismyndigheten i Skdne och senare bland annat varit rattssakkunnig vid
justitiedepartementet och rattssakkunnig foredragande hos JO. Hon hade dven arbetat fyra
ar som jurist vid SU (Avdelningen for sarskilda utredningar).

e En person hade varit kanslichef och ftillika bitrddande avdelningschef for SU i fem ar.
Dessforinnan hade han varit kanslichef dér i tva ar och haft en mangd funktioner inom
Polismyndigheten. Han var utbildad polis och officer och hade bland annat genomgatt
Polisens chefsprogram — det strategiska ledarskapet och en 20 hp kurs i chef och ledarskap.

e En person hade tjugo ars erfarenhet fran olika chefspositioner inom polisen pa lokal,
regional, central och internationell niva. Han har bland annat varit internutredningschef
inom UNHCR, rikskriminalchef och lanspolisméstare.

Av utlysningstexten till anstallningen framgick att det forutom en akademisk examen kravdes kunskap
om utredningsverksamhet. (K) hade ingen erfarenhet av att arbeta med brottsutredningar och en
begrinsad erfarenhet av utredningsverksamhet. | rollen som nationell samordnare for utsatta EU-
medborgare hade han lett en statlig utredning under ett ar. Han har en juristexamen och har under sju
manader varit tf radman vid Stockholms tingsratt. Han har dven politisk bakgrund som statssekreterare
for justitieministern, pressekreterare for justitieministern och han var rattssakkunnig pa
justitiedepartementets straffrattsenhet i fyra ar. Han blev efter sitt arbete pa justitiedepartementet
chefsombudsman fér Moderaterna i Stockholm. Dérefter blev han tf réidman vid Sédertérns tingsratt®>.
Han hade denna befattning under knappt ett ar°® innan han blev rattschef och tillika avdelningschef vid
Polismyndigheten. | utlysningstexten som chef for Avdelningen for sarskilda utredningar efterfragas
vidare en dokumenterat bra chef och ledare. Manga som sokte anstallningen kallades inte till intervju,
men (K) kallades till intervju trots att det i hans cv inte finns nagot som visar att han dr en dokumenterat
bra chef och ledare.

Ar 2019 beslutade davarande rikspolischef att (K) skulle vara chef for rikspolischefens kansli. En
genomgang av de personer som haft denna befattning de senaste tio aren innan (K) tilltrddde visade
att de hade haft omfattande erfarenhet av polisverksamhet och varit polischefer. Att utse (K) kan darfor
ses som ett skifte i synen pa vilka erfarenheter som var 6nskvarda i denna befattning. Ett flertal av de
121 personer som sokte till befattningen hade gedigna meriter av olika polischefsbefattningar. Att (K)
blev chef féljde nagot som kan ses som ett signum efter att just ndmnda rikspolischef tilltratt — att

93 Se dven Holgersson, 2021.
% Ju 2022/01328.
% Ju 2022/01328, cv (K).
% E-post fran Sodertdrns tingsratt, september, 2023.
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personer som utses till nyckelbefattningar har bristande kunskap om det omrade de ska leda. Effekterna
av hans tillsattningsférfaranden kvarstar efter hans uttrade ur Polismyndigheten.

Nar (K) sokte anstéllning som chef for SU hade han varit chef for rikspolischefens kansli i drygt tre ar
och hade saledes en nara arbetsrelation med den rikspolischef som rekryterat honom till sitt kansli.
I sina ans6kningshandlingar angav (K) denna rikspolischef som referens. Det finns lite dokumenterat
om hur rekryteringsprocessen vid tillsattningen av (K) gatt till. Justitiedepartementen har till exempel
inte kunnat svara pa vilka som var med vid intervjuerna av de som sokte anstallningen. Det finns heller
inga e-postloggar arkiverade som kan klargora vilka kontakter som skett mellan Justitiedepartementet
och Polismyndigheten kopplat till valet av (K).

| utlysningstexten till tjansten angavs att avdelningen ar en “fristdende och oberoende” avdelning inom
Polismyndigheten, vilket ocksda brukar betonas nar utredningar mot poliser uppfattas som
dverslatande. Men rikspolischefen har utvecklingssamtal med chefen fér SU och sitter dennes 16nY.
Chefstjansten innebar ett tidsbegransat forordnande som kan forlangas. Det finns darigenom
incitament for den som ar chef att ha en god relation till rikspolischefen och vara denne ftill lags. Av
muntliga kallor har framgatt att davarande rikspolischefen och chefen for SU under en period nar ett
drende som utreddes av SU ronte stor medial uppmarksamhet hade manga moten med varandra
under kort tid. Denna uppgift har inte gatt att kontrollera eftersom Polismyndigheten inte ville svara
pa hur ofta de tva hade haft méten under den period som efterfragades, med hanvisning till att
rikspolischefens elektroniska almanacka inte var en allmdn handling®®. Nir det géller principen att SU
ska vara oberoende och fristaende kan ocksa ndmnas att ingen av de forsta sju enhetschefstjansterna
lystes ut. Samtliga tillsattes istillet genom arbetsledarbeslut®. Aven dessa tjanster ar tidsbegriansade
med mojlighet till forlangning.

3.3 Bakgrund fran nationella insatsstyrkan (NI) —en graddfil for att bli chef pa Noa

Den typ av verksamhet som nationella insatsstyrkan (NI) star for har hog status jamfort med till
exempel trafikévervakning, brottsférebyggande verksamhet och utredningsverksamhet'®. Det gér att
detta arbetssatt idealiseras dven bland de som inte sjalva har denna bakgrund och att erfarenheter fran
andra verksamhetsomraden har svart att havda sina perspektivi®. Synsattet paverkar saledes bade hur
verksamheten bedrivs i hela Polismyndigheten och vilka som anses som lampliga att fa chefspositioner
pa Noal®, och i andra delar av verksamheten.

| mitten av december 2021 fattade rikspolischefen ett beslut som mojliggjorde att det fick finnas en
bitradande avdelningschef pd Noa som ”enbart har i uppdrag att vara bitrddande chef’'%.
Foredragande var (D) som dagen fore nyarsafton ar 2021 beslutade att (L) skulle bli tillférordnad
bitrddande avdelningschef for Noa. (L) tilltradde som ftillférordnad bitrddande avdelningschef tva
manader senare. Han hade omfattande kunskap om arbetet pa NI efter att ha arbetat i olika funktioner
pa denna enhet i 14 ar. Han saknade dock till stora delar kunskap om annan polisiar verksamhet. Han
avslutade sin aspiranttjanstgoring i slutet av 2003 (10 december) och arbetade déarefter under 2004

%7 Holgersson, 2018a, s. 53.
%8 Holgersson, 2018a, s. 53.
9 A413.560/2023.
100 Framkommit vid samtal med polisanstillda som varit involverade i olika beslutsprocesser och sérskilda
handelser (se exempelvis Holgersson, 2019b; Holgersson, 2023a).
101 Se t.ex. Holgersson, 2019b; Holgersson, Grahn och Viktorsson, 2020.
102 Aven om antal chefer p& Noa med en bakgrund pa NI har minskat vidmakthalls radande synsitt.
103 A690.616/2020.
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som polisassistent i Orebro®. Han fortsatte arbetet som ingripandepolis under 2005, men sdkte och
genomgick tester for NI fram till november 2005 da han antogs till deras grundutbildning. Denna
startade sista januari 2006. Totalt har (L) 20 manaders erfarenhet av polisens ingripandeverksamhet
och det ir den erfarenhet han har av polisarbete férutom sin tjanstgéring pa NI'%. Nedan framgar
ocksa att (L) tidigare blivit utsedd som chef for NI pa felaktiga grunder.

Anstéllningen som bitradande avdelningschef lystes ut i slutet av 2021. Det fanns da mdjlighet att
motivera att (L) skulle fa denna anstéllning i och med att han under 2021 haft rollen som ftillférordnad
chef. Som tidigare beskrivits ar detta ett vanligt forfaringssatt nar en chef vill ha en viss person till en
chefsbefattning. Tillsdttningen av (L) innebar att de tva hogsta cheferna pa Noa hade (och har)
betydande kunskapsbrister om stérre delen av polisens kdrnverksamhet.

Aven (G) som blev chef fér den operativa enheten p& Noa har en bakgrund i den nationella
insatsstyrkan (NI). Efter polisexamen arbetade han drygt fyra ar som ingripandepolis innan han bérjade
pa NI. Han arbetade pa NI under 13 ar. P4 NI var han forst operator, blev gruppchef, insatsledare och
slutligen chef for denna sektion. Darefter blev han bitradande chef for Vasterorts polismastardistrikt
och ordférande i den operativa ledningsgruppen i detta polismastardistrikt innan han handplockades
till Noa av (B). Under (G):s tid som ordférande i den operativa ledningsgruppen i Vasterorts
polismastardistrikt minskade antalet narpoliser i norra och sédra Jarva. En polis uttryckte i en intervju
att: “Det mdrkliga dr att ndr vi som ndrpoliser dntligen far vara i vara omrdden sa dr det nér det blir
upplopp. Och dé dr vi iklddda kravallutrustning i stéllet fér tdlamod.”*%. Under 2012 skedde ett 30-tal
fall av stenkastning och sju upplopp pa Jarvafaltet och polisens riktade kortsiktiga operativa insatser
fick kritik for att de skapade misstro och hat mot polisen!?’. Ett halvar senare uppstod omfattande
upplopp i Husby som utlostes av ett polisingripande, och polisens satt att agera angavs som en
avgérande faktor till att upploppen eskalerade®. Upploppen pagick i fem dagar och spred sig till andra
delar av landet.

Forskare som studerade bakgrunden ftill Husbykravallerna fann att en frustration Gver polisens
agerande var ett dterkommande tema i intervjuerna med invanare i Husby'®. | samband med
datainsamling till olika forskningsstudier som rapportférfattaren varit involverad i har det framgatt att
(B) och (G) bada representerade ett forhallningssatt till polisarbete dar ett langsiktigt
brottsforebyggande arbete inte vardesattes utan att |6sningen pa de problem som polisen stélldes infor
istallet uppfattades vara repressiva metoder och kortsiktig kraftsamling?!®. Genom att bada hade
nyckelfunktioner i ledningen av lanspolismyndigheten blev detta synsatt det som praglade arbetet,
vilket forskning visat kan vara kontraproduktivt fér att hindra framvéxten av kriminella gdng®**.

104 A488.094/2023.

105 Om utbildningar och franvaro i form av bland semester och tester pa NI raknas bort.

106 By, 2013. https://www.dn.se/sthim/narpoliserna-farre-an-nagonsin/

107 Gustafsson, 2012. https://www.svd.se/a/79ba7f33-6bad-39ba-8439-476361ba0fe5/nya-krafter-i-kampen-
mot-valdet

108 \Wallroth & Rostrém Andersson, 2013. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/vmngOw/valdsamma-
upplopp-i-husby-i-natt

109 De |os Reyes, et al., 2014.

110 Se Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023; Holgersson, 2018a; 2019b; 2020; 2023a.

111 e t.ex. Klein, 1995; Klein och Maxson, 2006; Tyler, 2006; Bjgrgo, 2015; se dven Holgersson 2018a; 2019b;
2020; 2023a.
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Som framgar av kapitel 2 verkar det redan innan rekryteringsprocessen paboérjades ha varit bestamt att
(G) skulle fa anstdllningen som chef for den operativa enheten pa Noa. (B) berittade under
férundersdkningen att:

“Vi ringde, uppmanade mdnniskor att séka. Dan Eliasson hjdlpte mig, tex var det sa att
chefen fér operativa som vi ville ha, (G) han erbjéds jobbet men avbéjde. Da var det
Dan Elisson som évertalade honom att ta jobbet, ungefir sé jobbade vi.”**?

Citatet antyder att det handlade om att 6vertyga (G) om att sdka anstallningen och att det likstalldes
med att erbjudas jobbet. (G):s ansékningshandlingar till den utlysta chefstjansten ar registrerade tva
dagar efter att beslutet om att han skulle f& tjdnsten fattades!'®. Nir han hade tilltratt blev han sjilv
rekryterande chef. Enligt kdllor har han uttryckt att sa lange han &r chef pa Noa finns det “alltid en plats
hér fér grabbarna”***. Med “grabbarna” avsags poliser pd NI. Fem av sex sektionschefer som tillsattes
pa operativa enheten pa Noa hade en bakgrund darifrdn!'®. Endast 5 av 29 tillsatta sektionschefer pd
Noa var kvinnor!®. Det betyder inte alla tillsittningar dar personal med en bakgrund i NI fatt en
anstéllning p& Noa skulle vara felaktiga!'’. Det finns personer frdn NI som hade kvalifikationer fér de
befattningar de fick och det finns ett varde i att ta vara pa den specialistkompetens som finns pa NI nar
det géller viss typ av kunskap. Problemet uppstdr nar det finns en informell kultur dar ett
oproportionerligt stort antal rekryterade chefer kommer fran samma enhet, som ocksa har en stark
sammanhallning och gemensam kultur.

Den 18 maj 2016 publicerade Sveriges Radio ett reportage!® om att Statens dverklagandendmnd hade

underkant ett stort antal tjanstetillsattningar inom den nya polismyndigheten. Flera av de fall som hade
avgjorts gillde chefstjanster vid Noa. Den 20 december 2018 publicerade Expressen en artikel'® dar
det havdades att “vdnner handplockas till polisens topptjéinster” och dar Noa var i fokus for kritiken.
Det var fyra ar innan fore detta Noa-chefen (B) delgavs misstanke om grovt tjanstefel for tillsattningen
av (A) som chef for underrattelseenheten pa Noa.

Tva tillsattningar som dessforinnan hade uppmarksammats i media gallde tva polisanstillda med en
bakgrund inom NI. Dessa tva tillsattningar hade 6verklagats och enligt Statens dverklagandendmnd
hade de tva personerna fran Nationella insatsstyrkan inte hogst fortjanst och skicklighet. | bdgge dessa
drenden hade (G) varit rekryterande chef. Ett av dessa drenden géllde (L) nar han blev sektionschef for
Nationella insatsstyrkan. Den andra enhetschefstjansten gallde Sektionen for nationell samordning.
Den som tillsattes som chef for denna enhet hade inkommit med ansdkningshandlingarna efter att
ansokningstiden gatt ut. Anstallningsforfarandet avbrots darefter. JO uttalade att Polismyndigheten inte
tagit stallning eller yttrat sig angdende forutsattningarna for att beakta den sent inkomna ansokan.

112 Esrundersékningsprotokoll SU Dnr 0150-K336-22. Férhér med (B) s. 373.

113 A430.648/2023.

114 Tv3 polisanstillda har formedlat denna utsaga fran (G). Det har dock framgétt att alla som sokt tjdnster fran
NI inte har fatt anstéllning pa Noa.

115 Enestrém, 2015. https://polistidningen.se/2015/08/fa-kvinnor-sektionschefer-pa-noa/ Rapportforfattaren
har sjalv haft en koppling till Nationella insatsstyrkan som férhandlare och kande till att fyra av personerna har
en bakgrund i NI. Efter en férfragan till Polismyndigheten framgick att en ytterligare hade en bakgrund i NI.

116 Enestrom, 2015. https://polistidningen.se/2015/08/fa-kvinnor-sektionschefer-pa-noa/

117 Alla personer frdn NI som sokt anstillningar p& Noa har dessutom inte fatt anstillning p& Noa.

118 Bubenko, 2016. https://sverigesradio.se/artikel /6434055

119 sundkvist, 2018. https://www.expressen.se/nyheter/kvinnor-ratas-vanner-handplockas-till-polisens-

topptjanster/
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Polismyndigheten hade ocksa struntat i att folja i Statens 6verklagandenamnds beslut, vilket ledde till
kritik fran JO:

“Det kan inte accepteras att en myndighet sdtter sig éver en 6verinstans avgérande pd
det sdtt som Polismyndigheten har gjort. Genom sitt agerande har Polismyndigheten
inte bara satt en grundldggande férvaltningsrdttslig princip ur spel utan ocksd
omintetgjort effekten av SON:s kontroll av att myndigheter féljer regeringsformens krav
pd saklighet vid statliga anstdllningsbeslut.

Polismyndigheten fértjinar allvarlig kritik fér sitt agerande.”*?°

De tva anstdllda med bakgrund inom NI fick behalla sina tilldelade chefstjanster, och som namndes
ovan avancerade (L) senare till bitradande avdelningschef fér Noa och adven dar kan tillsdttnings-
forfarandet ifragaséattas. Den andra personen som enligt Statens 6verklagandenamnd felaktigt hade fatt
en sektionschefstjanst pa Noa har idag, liksom (L), en nyckelfunktion inom Polismyndigheten med
ansvar fér en mangd olika typer av drenden — till exempel det passkaos som uppstod under 2022.

Aven den som utsags till sektionschef fér det nationella taktiska radet (M) har bakgrund inom NI. Det
nationella taktiska radet ar ett samarbetsorgan mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen som
syftar till att forbattra polisens formaga att motverka och hantera terrorism. (M) har djup kunskap om
hur man kan hantera terrorism i operativa situationer, dar det finns ett behov av valdsanvandning och
avancerad insatstaktik. Han har daremot ingen erfarenhet av forebyggande verksamhet eller
dokumenterad kunskap om processer som kan ge upphov till terrorism??!. Det har framkommit att
(M):s och Polismyndighetens agerande varit kontraproduktivt fér att motverka grogrunden till
valdsbejakande extremism och foér att férebygga vald?2. (M) har varit kommenderingschef fér
nationella sarskilda hdandelser, han var till exempel nationell kommenderingschef for valet 2022 dar
bland annat hantering av Rasmus Paludans koranbranningar ingick, vilket innefattade de sa kallade
paskupploppen. Det gar att lasta Polismyndighetens Overgripande planering och strategi fér den
problematiska handelseutvecklingen!®, dar (M) som kommenderingschef hade en nyckelfunktion.

Det finns aven andra befattningshavare pa Noa som har en bakgrund inom NI, och personer fran NI har
ocksa hamnat i nyckelfunktioner i andra delar av Polismyndigheten. Exempelvis har chefen fér den
operativa enheten i polisregion Stockholm bakgrund inom NI, dar hans erfarenhet av polisarbete utéver
den som bedrivs pa NI begransar sig till 30 manaders tjanst i ingripandeverksamhet i Sodertorns
polismastardistrikt for 20 ar sedan®?. | tidigare studier har det dterkommande ganger uttryckts att
personal fran NI, genom sin bakgrund och de férestallningar som denna ar férknippad med samt sin
syn pa vad ett framgangsrikt polisarbete innebar, har en paverkan pa de beslut som fattas. Manga med
denna bakgrund representerar ett synsatt dar bland annat den brottsforebyggande verksamheten har
lag status. Istallet uppfattas |6sningen vara att initiera sarskilda handelser och arbeta i korta cykler.
Manga pa chefspositioner runt om i landet &r hamtade fran verksamheter dar detta satt att leda
verksamheten ar vanligt forekommande.

120 )0 dnr 4816-2018.
121 Framgar av cv.
122 5e Holgersson, 2019b.
123 Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.
124 A738.790/2023. Om man raknar bort utbildningar och fr&nvaro i form av exempelvis semester och tester till
NI.
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Genom att (G) varit operativ chef for Noa under atta ar har han haft en stor paverkan pa
Polismyndighetens satt att bland annat hantera gangvald. Han har varit en foresprakare for det upplagg
av sa kallade ”sérskilda handelser” som Riksrevisionen kritiserat!?. Vad ar det som talar fér en dndrad
inriktning nar (G) nu blivit bitrddande rikspolischef? En positiv faktor ar att (G) efter att han blivit
bitrddande rikspolischef i media har gett uttryck for att det bland annat ar viktigt att forstarka den
medborgarnira polisverksamheten??. Huruvida han dr beredd och har férmaga att ta del av och
anamma andra perspektiv kommer att visa sig framgent.

3.4 Beslut att (N) skulle bli chef for Polismyndighetens HR-avdelning

Den 5 december 2022 tillsattes (N) som tillférordnad chef for polisens HR-avdelning. Det skedde genom
ett arbetsledningsbeslut som fattades av den davarande rikspolischefen?’. (N) pabérjade sitt nya
uppdrag samma dag som Expressen publicerade den artikel om (A) och (B)*?® som berérs i kapitel 2 i
denna rapport. Han hade tidigare varit direktor fér ekonomiavdelningen. | slutet av januari 2023
bestamde rikspolischefen att (N):s férordnande som chef for polisen HR-avdelning skulle forlangas fram
till sista januari 2027.

Anstéllningen som HR-chef hade inte lysts ut, vilket ar ett vanligt forfaringssatt for hur chefstillsattningar
genomfors inom Polismyndigheten, och ett satt att kunna kringga regeringsformens krav att fortjanst
och skicklighet ska genomsyra tillsattningar inom staten.

(N) har en magisterexamen i statsvetenskap/nationalekonomi vid Uppsala universitet, men saknar helt
utbildning i HR-fragor. Efter sina studier var han mellan 1996 och 2000 departementssekreterare pa
Utbildningsdepartementet. Darefter har han i huvudsak arbetat med controllerverksamhet pa tva
myndigheter innan han blev chef fér enheten for ekonomistyrning pa Arbetsformedlingen och drygt ett
ar senare ekonomichef fér samma myndighet!?. Han bérjade vid Polismyndigheten &r 2019 som
ekonomichef!3,

Sammanfattningsvis saknade (N) utbildning i HR-fragor och hade inte nagon erfarenhet av att arbeta
med HR-verksamhet i ndgon organisation innan han blev nationell chef fér polisens HR-avdelning.
Det kan vara en forklaring till den bristfalliga hanteringen av (B) som beskrivs i kapitel 2. (N) var den
hogst ansvariga for HR-fragor under denna period. Det var den davarande rikspolischefens eget val att
utse en person som saknade kompetens inom det verksamhetsomrade han skulle vara chef éver, vilket
foljer ett tidigare beskrivet monster.

3.5 Rekrytering av (F) som utvecklingschef

| november 2011 fattade davarande rikspolischefen Bengt Svenson ett beslut om att (F) skulle bli
avdelningsdirektor for utvecklingsavdelningen. Denna anstallning hade inte lysts ut. Det var samma sak
nar (F) fem manader tidigare blev chefsstrateg vid Polismyndigheten och tog plats i rikspolischefens
ledningsgrupp. (F) saknade helt bade juridisk och polisidr bakgrund. Han hade under de narmast
gangna fem aren varit stabschef for justitieministern. Nar den moderata justitieministern féredrog en

125 Riksrevisionen, 2023b.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.5ff94613186fe1629504d38e/1679665177111/RiR 2023 5 rappor
t.pdf

126 T4, 2023a. https://www.tv4.se/artikel/FR51ygwdCSdPluXzKvgOQ/sa-ska-var-nya-bitraedande-rikspolischef-
goera-sverige-saekrare?utm_source=tv4.se&utm_medium=shared link&utm campaign=Nyhetsmorgon.

127 7715.830/2022, RPC162/2022.

128 gyrén, 2022a. https://www.expressen.se/nyheter/mats-lofving-anmaldes--for-brott-mot-linda-staaf/

129 Utifran cv (A265.765/2023).

130 A496.979/2023.
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annan person®! vid den posten (K), (som senare blev chef fér Sirskilda utredningar) lamnade (F)
Regeringskansliet och fick utan ansékningsférférande en central tjanst pa Polismyndigheten. Fore sin
tid som stabschef hos justitieministern hade han under tre ar varit konsult och radgivare i informations-
och kommunikationsfragor, framst med inriktning mot opinionsbildning, samhallskontakter,
mediaradgivning och krishantering. Dessférinnan hade han under sex ar varit stabschef at partiledaren
for Moderaterna. (F) har en civilekonomexamen?®3?,

| augusti 2014 beslutades att (F) skulle bli chef for utvecklingsavdelningen inom Polismyndigheten.
Denna anstallning lystes ut. Ett av ska-kraven var att “ha erfarenhet av att framgdngsrikt leda stérre
fordndrings- och utvecklingsarbete”. Varfor (F) fick fortsatt fortroende att vara utvecklingschef ar oklart
med tanke pa de problem som hade identifierats inom Rikspolisstyrelsens utvecklingsverksamhet, dar
(F) bland annat varit en av de drivande nyckelpersonerna nar det giller det kostsamma IT-projektet
PUST som fortsatte utvecklas trots motsatta rekommendationer i tva konsultrapporter. PUST lades ned
forst efter omfattande protester och med stéd av ett beslutsunderlag som davarande rikspolischef
begirt eftersom han bland annat inte fatt rattvisande information fran utvecklingsavdelningen som (F)
var chef éver!®,

| oktober 2015 dndrades (F):s titel fran direktor till polismastare. Beslutet fattades av en nyligen tilltradd
rikspolischef (Dan Eliasson) som sjdlv saknade polisiar bakgrund. Beslutet innebar att (F) fick polismans
befogenhet. Det finns enligt 5 § i polisférordningen maojlighet att nagon kan vara behorig att anstéllas
som polismastare om denne:

“har ldmplig akademisk examen och dr beredd att genomgd den sdrskilda
chefsutbildning enligt férordningen (2014:1105) om utbildning till polisman som
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen bestémmer”

(F) var civilekonom och saknade &ven i 6vrigt utbildning med relevans for att fa befogenhet som
polisman. Dessutom fattades aldrig nagot beslut enligt 8 § i Férordning (2014:1105) om utbildning till
polisman angaende "vilka kurser som den anstdllde ska genomgd och vilka krav i évrigt som den
anstdllde ska uppfylla for att fad behérighet som polisman”. Det saknades darigenom forutsattningar att
fatta beslut om att (F) skulle fa polismans befogenhet. Nar (F) férordnades till polismastare hade han
gatt en delkurs i Forvaltningskunskap och arbetsratt pa 15 hp vid Umea universitet. Den andra delen av
uppdragsuppbildningen pa 30 hp som bestod av ledarskap, kommunikation och organisation
genomgick han inte. Vidare hade han genomgatt kursen ”Introduktion ftill polisverksamhet” pa
Linnéuniversitet. Kursen var pa fem dagar och bestod av tre moment: Brottsforebyggande processer,
brottsutredande processer och kulturens betydelse’®*. Han hade pabérjat kursen ”Polischef i
beredskap” som omfattade 7 dagars seminarier/internat och hemstudier (totalt omfattar kursen 14
dagar). Nar (F) utsags till polismastare fick han en manadslén pa 95 000 kronor per manad. Ar 2022 var
hans manadslén 106 100 kronor'®®,

Som framgar av kapitel 2 tilldelades dessutom (F) ett tjanstevapen utan att ha genomgatt Polkon-
utbildningen, vilket ar ett krav for att tilldelas ett vapen. (F) har inte velat svara pa fragor huruvida han
under sin tid vid polisen tjanstgjort i yttre tjdnst med sitt tjdnstevapen®®®. En fraga stilldes darfor till

131 Information fran tva personer (september och oktober 2023).
132 Cv. Ju 2012:16/2013/26.
133 Holgersson, 2014a.
134 | srare/forskare pa polisutbildningen héll nagra foreldsningar.
135 A565.077/2023.
136 E_post september 2023.
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Polismyndigheten: "Har (F) tjénstgjort i polisbil i yttre tjdnst i rollen som polisman och da varit
bevépnad?”. Polismyndighetens svar var: ”Svaret pd din fraga dr nej.” '3 Som framgatt tidigare ar en
forutsattning for att inneha ett tjanstevapen att det i ens funktion finns ett behov av att ha ett
tjanstevapen. Detta forhallande radde inte for (F) — trots detta fick han behalla sitt tjanstevapen fram
till att han blev tjanstledig fran Polismyndigheten. (F) arbetar sedan hésten 2022 som statssekreterare
at migrationsministern och ar tjanstledig fran Polismyndigheten fram till ar 2026.

3.6 Rekrytering av (N) som chef for kommunikationsavdelningen

Vid samma tid som (F) utsags som avdelningschef for utvecklingsavdelningen blev (N) chef for
kommunikationsavdelningen. Skillnaden mellan den férmedlade bilden av rekryteringsprocessen och
vad som framkommer rérande rekryteringen av (N) ar intressant vad galler tillsattningen av (F), men
ocksa for bedémningen av utsagor om hur rekryteringsprocessen av (A) som underrattelsechef gick till

(se bilaga 3).

Tjansten som chef for Polismyndighetens kommunikationsavdelning utannonserades hosten 2013. 66
personer ldmnade in ansékan — 51 kvinnor och 15 man®. Aftonbladet®® tog del av samtliga
ansokningshandlingar och konstaterade att det fanns gott om kvalificerade kandidater. Flera personer
hade erfarenhet av kommunikationsarbete pa stora myndigheter och internationella bolag och det
fanns flera skande fran rattsvardande myndigheter sasom Polismyndigheten. Aftonbladet var i kontakt
med dver hilften av de som sékte tjdnsten, men bara tvd hade kallats till intervju®4°,

Projektansvarig for chefsrekryteringarna till den nya Polismyndigheten uppgav att "Alla chefer inom
polisen har gdtt igenom samma rekryteringsprocess”. Hon menade att nar det géillde anstéllningen
som chef for kommunikationsavdelningen har Polismyndigheten gatt igenom alla ansokningar som
kommit in och gjort en vardering med stod av ett externt konsultbolag. Den projektansvariga uppgav
att alla kandidater som uppfyllde kravprofilen har genomgatt olika tester och darefter genomfort en
sa kallad "kompetensbaserad intervju”. En sadan intervju gar ut pa att kandidaten uppmanas ldmna
berattelser om specifika situationer som denne varit med om i yrkeslivet. Ett sddant exempel kan vara
om ”"Samarbetsférmaga” ar en viktig kompetens i kravprofilen att kandidaten ges fragan: “Kan du
beréitta om en situation dé du samarbetade med kollegor fér att nd specifika mél?”***. Urvalsmetoden
bygger sdledes pa den sdkandes formaga att framstilla sina bedrifter pd ett évertygande satt42,

Den som ansvarade for chefsrekryteringarna fick fragan av en journalist pa Aftonbladet: ”Det ér en
réitt Idng process?”. Hon svarade:

”— Ja, det dr en jétteldng process. Den dr otroligt genomarbetad och systematisk i alla
delar. Och den gér alla sékande pé den hér nivén igenom.” 143

137 A421.827/2023.

138 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda

Att Aftonbladet anges som kélla beror pa att sokandeférteckning enligt Polismyndigheten inte &r arkiverad

(referens).

139 Texten nedan ér till stora delar himtad fran Tagesson, 2016.

https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda dar uppgifter som

rapportforfattaren erhallit pa annat satt pekar pa att det inte finns anledning att ifragasatta de uppgifter som

presenteras i mediareportaget.

140 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda

141 Se t.ex. Home of recruitment, 2023.

https://www.homeofrecruitment.se/kunskapsbanken/kompetensbaserad-intervjuteknik

142 Konsekvensen av detta kommer tas upp i kapitel 6.

143 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda
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Det framgick dock att de utsagor som den ansvariga for chefsrekryteringarna till den nya myndigheten
hade lamnat inte stimde néar (N):s fall undersdktes. Det gallde dven yttranden fran den som fattade
beslut om att anstdlla (N) och andra hoga chefstjdnster inom den nya Polismyndigheten.
Utlysningstiden for den anstallning som (N) sokte gick ut den 19 december 2013. | utlysningstexten
framgick att de sdkande skulle skicka in ett cv och ett personligt brev. Enligt Aftonbladet hade det i de
65 ansokningar som inkommit innan ansdkningstiden gick ut bifogats ett cv samt ett personligt brev pa
omkring en Ad-sida. | den 66:e ansokan, som gallde (N), saknades ett personligt brev. Forst nar
Aftonbladet fick ta del av det mejl dar (N):s cv skickades framgick att hennes ansékan bara innehéll en
rad: "Jag anséker hdrmed till tiéinsten som chef for nationella kommunikationsavdelningen vid den nya
Polismyndigheten". Mejlet visade sig ha inkommit onsdagen den 19 mars, det vill sdga tre manader
efter att ansdkningstiden gatt ut. Det var inte skickat till adressen som angivits i utlysningstexten utan
direkt till den som beslutade om tillsattningen av tjansten4. Det gick sedan en arbetsdag och dérefter,
fredagen den 21 mars, framgar att det bestdmts vem som skulle fa anstéllningen i och med att
underlaget till sdkerhetsintervjun ar daterad da'*>. Tre arbetsdagar senare, den 26 mars, skickades det
ut ett pressmeddelande om att (N) foreslagits och rekommenderades som chef for
kommunikationsavdelningen. Enligt pressmeddelandet hade (N) da "testats, intervjuats och referenser
tagits." 14

Den journalist som skrev artikeln verkar inte ha kontrollerat nar sakerhetsprovningen genomférdes.
Den gjordes efter det att kandidat valts. Utifran datumet for pressmeddelandet drog journalisten
slutsatsen att det tagit fem arbetsdagar att gora klart rekryteringsprocessen, men av datumen for
sikerhetsprévningen framgick att den hade tagit mindre dn tva dagar'¥’. Den som var ansvarig for
chefsrekryteringarna for den nya myndigheten fick fragan fran Aftonbladet om processen med (N)
verkligen kan ha avklarats pa fem dagar (fetstil, journalists fragor):

”— Det vdgar jag inte gd in pd. Man kan ju ha gjort de hér prévningarna och
intervjuerna innan.
Skulle ni alltsa ha intervjuat henne innan hon sékte tjéinsten?

—Jag végar inte svara pd det. /.../”**

Den projektansvarige for chefsrekryteringarna hanvisade till den som fattat beslutet att anstélla (N).
Beslutet fattades i september 2014. Hon fick en |6n pa 100 000 kronor/manad. Pa medias fragor uppgav
(N) att hon under varen 2014 hade kontaktats av det féretag som hjalpte Polismyndigheten med
rekrytering:

“— Gdngen var: Jag blev tillfrdgad, jag fick ta del av information, jag blev intervjuad, jag
ldmnade in min intresseanmdlan, jag pratade med den som fattade beslutet att jag
skulle anstéllas*® och blev intervjuad av honom, jag blev testad, jag blev intervjuad av

144 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda
145 A500.014/2023.

146 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda
147 A500.014/2023.

148 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda
149 Namn borttaget i citatet.
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facken, och sedan var det ytterligare steg i den hdr processen, bland annat en
bedémningskonferens.”**°

Den som fattade beslut om att (N) skulle fa anstéllningen som chef fér kommunikationsavdelningen
uppgav att ingen av de 65 kandidater som sokte tjansten uppfyllde kriterierna och att
rekryteringsbolaget darfor foreslog (N): “— DG tog jag kontakt med henne.”. Han berattade att
processen med (N), innefattande bland annat intervjuer, startade innan hennes formella ansékan
kommit in och menade att: ”— Tidpunkten fér hennes skriftliga anmdlan dr ovdsentlig.”. Pa fragan fran
en journalist: "Men det var ju férst da ni fick in hennes cv?” svarade den som beslutade att anstélla (N)
att: ”Det kanske vi hade fatt muntligen innan.”*>!

(N) rekryterade sedan de chefer hon ville ha pa kommunikationsavdelningen. Hon beskylldes senare
for att ha forsokt sdtta munkavle pa sina anstidllda med anledning av att en chef pa
kommunikationsavdelningen hade anmalts for barnpornografibrott. En férundersékning hade inletts
mot polischefen — men i media®>? framgick att ”istédllet fér att leta efter bevis lade dklagaren ner
utredningen — i brist pd bevis”. Nagon husrannsakan genomférdes inte hos polischefen.
Tillvagagangssattet skiljde sig fran hur denna typ av drenden brukar genomforas. Det var Avdelningen
for sarskilda utredningar (SU) som drev utredningen och Sarskilda aklagarkammaren som var ansvarig
for forundersdkningen. Polischefen uppmanades att sdaga upp sig och ”historien sopades under
mattan”, och media hade svart att f& ut handlingar®>3.

En JO-anmalan gjordes mot (N) med anledning av att hon enligt anmalaren forsokt ”skrdmma
polisanstéllda till tystnad” genom sina formuleringar i ett mejl som hon skickade ut till dem?®*,
Polismyndighetens jurister ansag att det inte fanns nagra skal att kritisera (N) for det mejl hon
skickat'®, men JO drog senare en annan slutsats>®. Innan JO kom med sin kritik hade (N) valt att lamna
uppdraget som kommunikationschef eftersom hon och davarande rikspolischef Eliasson enligt henne
hade olika uppfattningar om hur kommunikationsarbetet skulle bedrivas®®’.

3.7 (O) blir forskningsdirektor

Ar 2009 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla polisens utvarderingsverksamhet for
att diarmed bredda och férdjupa polisens kunskapsunderlag!®®. Uppdraget ska ses i ljuset av
inriktningen att polisens verksamhet ska bygga pa valgrundad kunskap som primart erhallits via
utvarderingar och forskning. Pa rikspolischefens kansli upprattades under denna tid en funktion for
utvarderingsverksamhet dar kvalificerade forskare genomférde regelratta utvarderingar och

150 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda

151 Tagesson, 2016. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/9mxyPp/sokte-inte-toppjobbet--fick-det-anda
152

Tagesson, 2015. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/xRVgLB/polischef-anmaldes-for-

barnporrbrott--utredningen-lades-ner
153

Tagesson, 2015. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/xRVgLB/polischef-anmaldes-for-
barnporrbrott--utredningen-lades-ner

154 Tagesson, 2015. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/xRVgLB/polischef-anmaldes-for-barnporrbrott--
utredningen-lades-ner

155 Blomqvist, 2016. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/inga-skal-till-kritik-mot-jerndal

156 Gedda, 2017a. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/jo-kritiserar-unni-jerndals-agerande

157 Gedda, 2017b. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/unni-jerndal-slutar-som-kommunikationschef
158 STA-124-6566-09. Delredovisning kap. 3, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten, Utvarderingsverksamheten, sidorna 20-28, (Ju 2009/9595/P0). Bakgrunden finns i
ekonomistyrningsverkets utredning om polisens styrning och uppféljning.
https://www.esv.se/contentassets/35b6c69da0114c158a3cd49e9d68f164/polisen.pdf.
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uppféljningar’®. Dessutom stéddes externa projekt. Till funktionen hérde ett rdd med tre
universitetsprofessorer som skulle fungera som garanter for kvaliteten pa arbetet och for att
verksamheten skulle bedrivas utan oftillborlig paverkan. | strid med grundtanken med
utvarderingsfunktionen ville polisledningen dock ta kontrollen éver det som publicerades, vilket ledde
till avhopp i rddet och att utvirderingsfunktionen s smaningom férsvann®,

Tio ar senare, ar 2019, meddelade den davarande rikspolischefen Thornberg att han hade tankar p3 att
bilda ett forskningsrdd?®®! och hidnvisade till att han tillsatt en forskningsdirektdr for Polismyndigheten.
Rikspolischefens yttrande gav intrycket av att han sag forskning som viktig, men forskningsdirektéren
ingick inte i den nationella ledningsgruppen?®2, Tjansten som forskningsdirektér hade inte lysts ut och
det framgick av en begdaran till Polismyndigheten att: "Bendmningen forskningsdirektér finns inte som
anstéllningsbendmning eller formell funktion”%3, Detta trots rikspolischefens yttrande och att en
anstalld titulerar sig ”forskningsdirektér” %4,

Nationellt forensiskt centrum (NFC) som (O) varit chef dver sedan uppstarten ar 2015 hade blivit
foremal for omfattande kritik och i juni 2018 fick (O) sluta med “omedelbar verkan”®. Den bitradande
chefen for polisregion Syd fick ta dver chefskapet for NFC tills en ny chef var utsedd. Genom ett
arbetsledningsbeslut forflyttades (O) till rikspolischefens kansli och behdll sin titel som direktér som
hon hade fatt i augusti 2014, (0O) uppgav i media att hon inte kidnde att hon fatt sparken utan att
hennes kompetens istdllet skulle utnyttjas pa annat sitt genom att hon skulle syssla med
”forskningsstrategisk verksamhet” och ”jobba néra rikspolischefen”'®’. Det tog sex manader innan
hennes uppdrag formulerades. | detta framgick att hon, forutom att sta till rikspolischefens forfogande
for andra uppdrag, skulle ta fram relevanta parametrar och nyckeltal for att kunna folja upp
verksamheten och utveckla den strategiska styrningen av Polismyndigheten. Hon skulle dven bidra till
perspektivplaneringen for Polismyndigheten fram till 2035 och ta fram en O&versiktsbild av for
Polismyndigheten relevant forskning. Hon skulle bedriva omvérldsbevakning inom forskningsomradet
med tyngdpunkt inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena, men dven inom polisforskning6.

Att tyngdpunkten fér hennes omvarldsbevakning inom forskningsomradet inte l1ag inom polisforskning
kan forklaras av att hon inte bedrivit forskning inom detta forskningsfalt. (O) doktorerade ar 2002 och
hennes doktorsavhandling hade huvudtiteln: “Image Sequence Analysis of Complex Objects”*® och
rorde bildanalys. Hon var darefter medforfattare i nagra vetenskapliga skrifter, men nar hon fick
ovanstaende uppdrag dar omvarldsbevakning av forskning ingick i arbetsuppgifterna hade det gatt tolv
ar sedan hon medverkat i nagon vetenskaplig publikation. Efter att hon blev forskningsdirektoér har
hennes forskning inriktat sig pa att undersoka hur Al skulle kunna anvdndas for att analysera digitala
sparl’®,

159 Knutsson, 2015.

180 Knutsson, 2015.

181 Sallinen, 2019. https://www.svd.se/a/50pkgb/maste-anstalla-145-personer-i-manaden-for-att-na-malet
162 polismyndigheten, 2023a. https://polisen.se/om-polisen/organisation/nationell-ledningsgrupp/

163 A500.037/2023.

164 Se t.ex. Lindahl, 2021. https://affarsstaden.se/esb-article/digital-forensik-for-att-losa-morgondagens-brott/
(se aven ansokningshandlingar till anstéllning pa Linképings universitet dar hon uppger att hon ar
forskningsdirektor).

165 Roslund, 2018. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/nfc-s-chef-far-inte-fortsatta

166 JU 2012:16/2013/26.

167 Roslund, 2018. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/nfc-s-chef-far-inte-fortsatta

168 A551.898/2018. Beslutsdatum: 2018-12-14

169 Klasén, 2002.

170 Affarsstaden, 2021. https://affarsstaden.se/esb-article/digital-forensik-for-att-losa-morgondagens-brott/
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Ytterligare tva forskare knots till rikspolischefens kansli. Ingen av dessa har sysslat med polisforskning.
Den ena hade doktorerat inom omradet innovation och integrerad produktionsutveckling pa KTH. Han
hade déarefter bland annat varit departementssekreterare pa Regeringskansliet, enhetschef pa FOI och
enhetschef for kompetensutveckling och forskning pd MSB*%, Han var involverad i urvalet av den andra
forskaren och hade da rollen som Polismyndighetens verksamhetsexpert. Han hade varit arbetskamrat
pa MSB med den som valdes. Hon hade en bakgrund som sjukskoterska och har doktorerat inom
cancervard’?, Polisens férhallningssatt till forskning och tillsittningen av personal i dessa funktioner,
utan kunskap om polisverksamhet, har kritiserats. Artikeln ”Polisforskning — en olustig historia”*”® ger
en kort och tydlig beskrivning av polisledningens nedvarderande syn pa polisforskning.

Nar Polistidningen gjorde ett reportage om hur Polismyndigheten forholl sig till forskning och att vara
en larande organisation ville man intervjua forskningsdirektéren. Pa denna foérfragan svarade polisens
mediacenter att (O) ”dnnu inte ér redo fér en intervju”**. Hon var d& inne p3 sitt tredje ar som
"forskningsdirektor”. En begaran att fa en forteckning éver de allmanna handlingar (O) upprattat/skrivit
under dessa tre ar gav inte traff pa nagot konkret dokument, men det fanns ett dokument fran mars
2019 dar det angavs att (O) fick disponera tjugo procent av sin arbetstid for sitt uppdrag som
adjungerande professor vid Linkdpings universitet samt ett 6ppet drende “Att bidra till genomférandet
av en perspektivplanering fér polismyndigheten fram till 2035”*7°. | sin ansékan till adjungerad
professor skrev (O) i borjan av ar 2019: “Within my company, | have written applications and managed
to raise funding in the magnitude of >13 MSEK.”'’°, Bolaget som startades &r 2009 bedriver teknisk
konsultverksamhet och hyr ut en lokal for visningar och event. Ar 2022 var omsattningen 169 tkr. (O)
har detta som godkind bisyssla sedan ar 201777,

(O) har hallit en mycket lag profil nér det galler att yttra sig i media och har heller inte medverkat i
nagon skrift som inneburit att Polismyndigheten har riskerat att utsattas for kritik. Det ar dock
betydelsefullt att fokus inte hamnar pa hur (O) har handlat utan istéllet pa de bakomliggande orsakerna
inom Polismyndigheten som paverkar (O) och andra polisanstallda att agera som de gor. De tva
nastféljande kapitlen (kapitel 4 och 5) kan ge en forklaring, da det dar framgar att det medfor risker for
negativa konsekvenser att uttrycka sig pa ett satt som inte uppskattas av polisledningen.

3.8 Polisforbundets ordférande (P) blir polisméastare pa rikspolischefens kansli

Polisforbundet har en dubbel roll nar héga polischefer &r medlemmar. Sa var fallet med (B) och den
nyligen avsatte rikspolischefen. Ett fackférbund har i uppdrag att stotta sina medlemmar samtidigt som
Polisforbundet ska forhalla sig kritiskt till dessa individers agerande som arbetsgivarrepresentanter.
Polisférbundets nuvarande ordférande har kommenterat detta faktum med att hon “tycker inte att det
dr ett problem”'’®, Efter (B):s déd uppstod kritik mot Polismyndigheten och davarande rikspolischefs
hantering av drendet, men polisférbundets ordférande uttryckte att hon har fértroende fér honom?”.
Detta uttalande vackte “férvdning och ilska bland fackligt fértroendevalda och andra poliser runt om i

171 cy A500.037/2023.

172 cy A500.037/2023.

173 Knutsson, 2022. https://kvartal.se/artiklar/polisforskning-en-olustig-historia/

174 Enestréom, 2021. https://polistidningen.se/2021/04/polisen-och-vetenskapen/

175 A426.272/2021.

176 | jU-2019-00614.

177 n039.774/2017. 2017-09-08.

178 polistidningen, 2022. https://polistidningen.se/2022/12/jag-ser-ingen-intressekonflikt/

173 Svahn, 2023a. https://www.dn.se/sverige/polisforbundets-ordforande-har-fortroende-for-thornberg/
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landet” 8. | SVT Agenda angavs att intervjuade poliser menade att hindelserna satt “fingret pd ett
stérre problem som finns inom myndigheten, ddr vinskapsband spelar roll nér chefstjédnster tillsdtts”,
och att det finns en angslan att prata offentligt och 6ppet kritisera polisen eftersom det “kan pdverka
karridren”. En fortroendevald polis uttryckte:

”— Det hdr var ett skolboksexempel pd vinskapskorruption och Thornberg agerade
inte. Det kommer aldrig ske en féréndring léngre ner om det inte bérjar uppifrén.” &

En annan fortroendevald polis berattade att Polisforbundets beslut att uttala stéd for rikspolischef
Thornberg fattades utan férankring i regionerna:

”— Min personliga tanke var att vi gar ut och séger ndgot, vi kan inte stG bakom det hdr
ldngre. Vara medlemmar star inte bakom det hdr, de undrar vad fasen dr det som

S~y 7182
pdgar.

Polisforbundets ordférande tackande nej till en intervju i Agenda med anledning av den interna kritik
som fanns mot hennes uttalande om det fortsatta fortroendet fér rikspolischefen!®. En liknande ovilja
hade demonstrerats ett och ett halvt ar tidigare nar det gallde att kommentera rapporten som hade
fokus pa Polismyndighetens bristande formaga att efterleva offentlighetsprincipen, men som ocksa
berérde rekryteringen av (A) och dar det riktades kritik mot polisledningen®*. Nar Polisférbundet
ombads komma med en kommentar kring innehallet blev svaret: "Polisférbundet avbéjer att
kommentera rapporten." ' Deras agerade féljde samma monster som Polismyndighetens.

Det finns ett forhallande som kan paverka fackliga foretradares forhallningssatt gentemot
polisledningen. Det handlar om de fackliga féretradarnas egen karridr inom Polismyndigheten. | kapitel
5 beskrivs hur fortroendevalda menar att de fatt problem pa grund av att de riktat kritik mot
polisledningen. Det finns ocksa exempel pa det omvanda — att det uppfattas att fackligt fértroendevalda
har gynnats genom att de gatt polisledningen till métes!®®. Ett uppmarksammat fall som vickte
frustration bland polisanstillda och som fortfarande namns bland poliser ar fallet dar davarande
Polisforbundets ordférande ar 2010 slutade och blev polismastare pa rikspolischefens kansli.

Frustrationen bottnade i det ansvar polisforbundets ordférande hade for att ett nytt arbetstidsavtal
bérjade gilla fér landets poliser ar 2008. Hard kritik riktades mot facket fér att man skrivit pa avtalet!®’.
Ont blod vacktes darfor nar ordféranden for polisforbundet tilldelades en polismastartitel eftersom det

180 Dragic, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/poliser-efter-stormen-inom-polisledningen-fortroendet-ar-
forbrukat

181 Dragic, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/poliser-efter-stormen-inom-polisledningen-fortroendet-ar-
forbrukat.

182 Dragic, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/poliser-efter-stormen-inom-polisledningen-fortroendet-ar-
forbrukat

183 Dragic, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/poliser-efter-stormen-inom-polisledningen-fortroendet-ar-
forbrukat.

184 Holgersson, 2021.

185 Bornlid Lesseur, 2021. https://www.arbetsvarlden.se/forskare-polisen-forsoker-satta-offentlighetsprincipen-
ur-spel

186 Har framkommit vid telefonsamtal till rapportférfattaren. Polispersonal har hért av sig for att fa rad hur de ska
agera. De har uppgivit att de inte kan ta upp fragorna med de fackliga representanterna eftersom det finns en
nara relation mellan dem och polisledningen, och exempel har getts pa hur fackliga representanter gynnats vid
rekrytering.

187 Rousu, 2008.
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kunde uppfattas som en beléning for att han gatt arbetsgivaren till motes. Under sitt sista offentliga
framtraddande som ordférande, pa en festmiddag den 28 september 2010, fick han infor cirka 200
polisanstallda ett erbjudande av davarande rikspolischef Svenson att bli polismastare pa dennes stab.
Rikspolischefen uppgav att erbjudandet bara géllde fér stunden och ordféranden vénde sig till 8horarna
for att fa deras accept. Darefter tackade han ja.

Polistidningen skrev att det kan uppfattas som kansligt nar en hog facklig foretradare erbjuds en tjanst
av arbetsgivaren. Ordféranden havdade att han inte kdnde till jobberbjudandet i forvag. |
Polistidningen skrevs dock att: "Samtidigt har det ryktats om motsatsen och tillvdgagdngssdttet har
diskuterats flitigt inom organisationen.”'® Den féredragande tjdnstemannen i anstéllningsdrendet
berattade att tillsattningen var férhandlad med de fackliga organisationerna, som alltsa kande till
tillsattningen redan innan den blev offentlig pa representantskapet. Han uppgav ocksa att ordféranden
kande till anstallningen och att det var “en show som spelades upp” nar denne fick jobberbjudandet
pa festmiddagen. Anstédllningen lystes aldrig ut och personaldirektéren for davarande
rikspolisstyrelsen menade att: ”/ normalfallet ska tjinster utannonseras”, men ibland hander det att
sa inte ar fallet. Hur vanligt det ar kunde inte personaldirektéren svara pa, men uppgav att: ” Visst dyker
det upp dé och dd. Och mdnga gdénger har ju facken synpunkter pd att vi vill handplocka personer.” &

Som framkommit i detta kapitel finns det olika tillvidgagangssatt for att handplocka personer for
chefstjanster genom ett arbetsledningsbeslut eller att en person tillférordnas som chef i vantan pa att
anstallningen lyses ut, sa att personen blir konkurrenskraftig nar denne senare soker en utlyst
anstallning. | kapitel 6 kommer olika satt att gynna en person och de respektive orsaker som finns till
detta att utvecklas ytterligare.

188 Hjort, 2010. https://polistidningen.se/2010/11/jan-karlsen-kande-till-nytt-jobb/
189 Hjort, 2010. https://polistidningen.se/2010/11/jan-karlsen-kande-till-nytt-jobb/
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Polismyndighetens internrevision genomférde ar 2022 en granskning av Nationellt forensiskt centrums
(NFC:s) verksamhet med anledning av aterkommande kritik. NFC:s hogsta chef reagerade starkt pa
utkastet till granskningsrapporten och chefen for internrevisionen gjorde darefter vitala andringar i
rapporten med resultatet att ingen av de tre revisorerna som genomfort granskningen ansag sig kunna
skriva under.

Den ansvarige revisorn skrev till davarande rikspolischef Thornberg for att uppmarksamma honom pa
att den uppkomna situationen utgjorde ett stort problem. Revisorn fick inget svar pa sin skrivelse, men
hans agerande fick stora negativa konsekvenser for honom.

Revisorn hade under granskningen fatt tre strokes och blivit sjukskriven. Nar han blivit battre kallades
han till ett rehabmote, men istéllet for att handla om hans atergang till internrevisionen havdade chefen
for internrevisionen att revisorn varit illojal och inte skulle fa fortsatta att arbeta som revisor. | den plan
som senare upprattades fanns inte illojal med utan det stod att:

“Omplacering m.a.a. ldkares ordination, samarbetsproblem och 6msesidig brist pd
fértroende chef-medarbetare.”*°

Likaren hade inte ordinerat en omplacering®®! och det finns inga dokumenterade samarbetsproblem i

internrevisorns personalakt!®2, Efter det att den drabbade revisorn inkommit med en anmaélan inledde
dklagare en férundersékning®® mot chefen fér internrevisionen rérande misstanke om osant intygande
med anledning av vad han pastatt i ovanstaende refererade handlingsplan. Férundersékning lades dock
ned utan att den misstéankte hade horts och utan att information hade inhdmtats fran sjukvarden.
Omplaceringen av internrevision till processutvecklare foér fordonsforsorjning verkstdlldes av
arbetsgivaren fran och med den 1 april 2023. Att den ansvariga internrevisorn straffades genom en
omplacering namndes i media®®* och togs dven upp i en krénika i DN:

“Numera heter enheten Nationellt Forensiskt Centrum. En kritisk rapport fran polisens
egna revisorer i december fick chefen NN att — ja, vadda? Skdrpa sig? Vidssa rutinerna?
Effektivisera?

Nej. SVT har rapporterat hur NN véinde sig till revisorernas chef och flera kritiska stycken
stréks. De tre revisorerna vdgrade underteckna slutprodukten. En av dem kontaktade
rikspolischefen. Fick han berém fér att han larmat om missférhdllanden av en
rikspolischef som gdng efter annan sdger att han arbetar mot polisens tystnadskultur?
Nej, han fick veta att han varit illojal och skulle omplaceras.”***

Rikspolischef Thornberg gav ett svar pa kronikan i DN och i svaret gjorde han precis som var fallet med
(B) — han yttrade sig om ett personaldrende. Pa polisens intranat var dessutom rikspolischefens
pastaende om revisorn sarskilt markerat genom att det skrevs ut kursivt. Revisorn upplevde det som
pafrestande att bli ifragasatt pa detta satt eftersom det latt kunde uppfattas som att det rérde sig om

190 Rehabiliteringsutredning och handlingsplan, s. 3. Upprattad 2023-04-01. Diarienummer saknas pa dokument.
191 Framgar av skriftligt yttrande frdn behandlande éverldkare. Upprattad 2024-02-14.

192 A612.462/2023.

193 AM-173408-23.

194 Grill Pettersson, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/braket-om-nfc-rapporten

195 Kjoller, 2023. https://www.dn.se/ledare/hanne-kjoller-rikspolischefen-kan-inte-hantera-de-resurser-han-har-
vad-ska-han-da-med-mer-till/
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nagon form av misskétsamhet eller annat klandervart beteende fran hans sida. | grunden skulle
rikspolischefens beteende kunna ses som krankande sdrbehandling med tanke pa nivakraften av ett
sadant uttalande och att den fysiska komma som den ansvariga revisorn drabbats av gjorde honom
sarskilt utsatt. Det ar oklart om rikspolischefen medvetet lamnade en felaktig uppgift om skalet till
omplaceringen. Det kan vara sa att han inte fatt adekvat information. Samtidigt finns skal att papeka
att ett standarforférande fran hans sida som exemplifierats i bilagorna till kapitel 2 har varit att uppge
att han inte kande till ett forhallande som blir foremal for kritik.

Det som utspelat sig fick inte nagra negativa konsekvenser for de inblandade cheferna. Som framgar
av handelseforloppet var det istallet den ansvariga revisorn som drabbades. Det var dock inte enbart
han som blev foremal for negativa konsekvenser. Den ena medverkande revisorn hade varit
timanstalld pa internrevisionen under en langre tid och deltog parallellt med granskningen av NFC
ocksa i en uppfoljningsgranskning av en tidigare granskning av den brottsutredande verksamheten. Da
denna granskning ndarmade sig slutfasen fick revisorn det ovdntade beskedet av den fér denna
granskning ansvariga revisorn att det inte langre gick att motivera hans deltagande i granskningen.
Detta besked kom i ett skede nar rapporten skulle skickas fér sakgranskning men innan nagra
rekommendationer var faststillda. Revisorn uppfattade det som markligt att pa detta satt och i
detta skede utan nagra mer tydliga skal skilja en revisor fran en padgdende granskning. Efter detta fick
denne revisor inget erbjudande om att fortsatta som timanstalld pa internrevisionen.

Det blev ocksa den sista granskningen fér den tredje medverkande revisorn. Hon sokte tjanstledigt for
studier och néar hon ville aterkalla sin tjanstledighet och komma tillbaka till interrevisionen nekades hon
detta — trots att det fanns behov och ekonomiska medel. Efter att facket reagerat fick hon aterga ftill
internrevisionen, men slutade och arbetar numera i en annan organisation.

Vilka effekter kan behandlingen av dessa tre personer fa for andra anstélldas vilja att 6verhuvudtaget
sta upp for obekvama slutsatser? (I bilaga 4 ges exempel pa detta.) Det finns ocksa skal att reflektera
Oover konsekvenserna av en ordning dar den granskade verksamheten ska godkdnna de
rekommendationer som en granskning resulterari. | bilaga 5 ges en fordjupad beskrivning av detta fall.
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Fokus for denna rapport ar hur vissa anstallda inom Polismyndigheten pa ett otillborligt satt gynnas i
sin karridrutveckling. Att nagon felaktigt konkurrerar ut en annan person vid ett tillsattningsdrende
behover inte alltid bero pa att det finns ett intresse av att frimja dennes karriarutveckling. Det kan
istadllet handla om en stravan att missgynna en annan person.

Under datainsamlingen har flera orsaker till att anstéllda blivit féremal for en negativ sdrbehandling
identifierats. En vanlig orsak ar att framfoérd kritik inte fallit val ut hos en specifik chef eller i
chefskollektivet. Exemplet i foregdende kapitel illustrerar det férstnamnda. Ett annat skal kan vara att
en persons forhallningssatt och agerande inte anses stdmma 6verens med en radande informell norm
som finns inom organisationen. Det kan till exempel handla om att personen har en annan kulturell
bakgrund eller samhallssyn an majoriteten eller att personen av andra orsaker avviker fran normer som
finns pa den aktuella arbetsplatsen. Ett annat aterkommande skal bland de fall som atergetts for
rapportforfattaren ar att rekryterande chefer verkar se det som ett hot om anstéllda har en storre
kunskap an de sjalva - istallet for att se det som en tillgang.

Det finns manga fall dir olika informationskallor'® pd ett handfast sitt pekat pa& férekomsten av negativ
sarbehandling vid tillsattningar och karridrutveckling. En réd trdd &r att personer ratas redan i
grovurvalet trots att de, utifran vad som framgar av deras cv och personliga brev, borde ha gatt vidare
i rekryteringsprocessen. Sadan negativ sarbehandling ar latt att styrka i och med att det gar att jamfora
deras ansokningshandlingar med ansokningshandlingar fran de som gick vidare i processen. | bilaga 6
ges exempel pa att personer sorterats bort pa ett felaktigt satt och att myndigheten har lamnat
missvisande och felaktig information for att férséka délja detta. Exempelvis maskade Polismyndigheten
handlingar sa att det sag ut som om den som fick en anstéllning genomfort utbildningar som i
verkligheten inte hade slutforts. | bilaga 6 tydliggors ocksa annan typ av negativ sdarbehandling som kan
vara svarare att styrka, till exempel att en:

e anstalld kdnde sig tvingad att sluta pa Polismyndigheten pa grund av kritik som denne uttryckt
i media,

o facklig fértroendeman som tagit strid mot polisledningen blev ekonomiskt pressad att sluta
med sitt fortroendeuppdrag,

e gruppchef med betydelsefull kunskap fér verksamheten blev straffad for sin frisprakighet och
omplacerades,

e tidigare chef pa strategisk nivd som uttryckte sig kritiskt internt blev straffad for detta och
numera bara ansvarar for en grupp,

e anstalld fick en varning av en chef att "Om du ndgon gadng vill titta pd en chefskarriér eller géra
ndgot annat, da dr det sdllan bra att ha sitt namn pa ett papper som har gétt till media” och
som senare inte fick den gruppchefstjanst han sokte,

e anstidlld som skrivit en debattartikel kallades till ett “medvetandegérande samtal” dar
debattartikeln togs upp, men dar denna del inte redovisades i dokumentationen av vad som
tagits upp pa motet.

| bilaga 6 berors ocksa urvalsprocessen fram till fardigutbildad polis eftersom det finns tydliga
beroringspunkter till den problematik som tas upp i rapporten. Nuvarande urvalsprocess leder till att

196 Till exempel ljudinspelningar, e-post, dokument, andra informanter in den exemplet ror.
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vissa personer felaktigt ratas att bli poliser, medan det forekommer att andra som ar mindre lampliga
antas till och slutfor polisutbildningen.

| bilaga 6 askadliggors att Polismyndigheten ar beredd att uppsatligen lamna felaktig och missvisande
information for att vissa personer inte ska komma ifraga for en anstallning. Det framgar av exemplen
att det kan kravas inspelningar for att med trovardighet kunna ifragasatta Polismyndighetens
pastaenden. | bilaga 6 beskrivs ocksa att den negativa sarbehandlingen inte bara tar sig uttryck i att
vissa personer inte far anstallningar de sokt utan att deras forutsattningar for en karridrutveckling
missgynnas genom att de inte far ga utbildningar som ar meriterande och inte far “svara” som chef nar
den ordinarie chefen ar borta. Genom detta stoppas personerna i praktiken fran en karriarutveckling.
Det handlar da inte om negativ sarbehandling vid sjalva ansokningsforfaranden, utan innan dess.
Utifran mangden av exempel och berattelser fran anstallda forefaller detta vara den vanligaste orsaken
till en utebliven karridrutveckling®’.

| en enkatundersdkning som presenterades av Polisforbundet ar 2015 framgick att var tredje polis
upplevde att de inte kunde framféra kritik eller synpunkter till ledningen av radsla for repressalier. Detta
resultat var tre ganger hogre dn genomsnittet fér personalgrupper i andra organisationer®®, En
undersdkning som Polismyndigheten presenterade ar 2023 visade ett liknande resultat!®® och i en
forskningsstudie som publicerades ar 2019 framgick att bara 1 av 123 polisanstéillda upplevde att det
inte fanns nagon risk for att utsattas for negativa sanktioner om man som anstalld framférde kritik mot
polisen i media®®. Konsekvenserna av detta kommer att berdras i rapportens avslutande kapitel.

197 Se dven Thunholm, 2023.
198 Nitz, 2015.
199 Kack, 2023.
200 Holgersson, 2019a.
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| en utvarderingsrapport som presenterades av Council of Europe’s Group of States Against Corruption
(GRECO) berordes fragan om férekomsten av vanskapskorruption inom den svenska polisen: “Sweden
needs to raise awareness in the government and in the Police about conflicts of interest and friendship
corruption” %,

Polisforbundet hade nagra ar tidigare i en anmalan till JO pekat pa att sattet att rekrytera chefer i den
nya Polismyndigheten riskerade att fa negativa konsekvenser. Forbundet framforde att
Polismyndigheten genomgaende hade valt att anvdanda sig av arbetsledningsbeslut. Man pekade pa att
det kan betecknas som en “total omsvéngning da polisen traditionellt sett rekryterat nya chefer genom
anstdllningsbeslut”?°?. Polisférbundet konstaterade att:

”Denna férdndring dr s markant att den ndrmast kan betecknas som ett paradigmskifte
i hur polisen tillséitter chefsfunktioner internt.”?%

Polisforbundet noterade att denna markanta férandring i polisens rekryteringsarbete inte forefaller
vara en slump utan ett resultat av en medveten arbetsgivarstrategi och hanvisade till dokumentet ”Ny
strategisk process arbetsledningsbeslut”. Resultatet av denna strategi far enligt Polisférbundet féljande
konsekvenser?®;

e Bestdmmelserna i 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen (1974:152), som stadgar att det
vid ett anstdllningsbeslut endast ska fdstas avseende vid sakliga grunder sdsom fértjcinst och
skicklighet, dsidosdtts i sin helhet. Genom att anvdnda sig av arbetsledningsbeslut istdllet fér
traditionell rekrytering kringgdr Polismyndigheten bestimmelserna i regeringsformen
avseende fortjénst och skicklighet och kan ddrigenom skapa sina egna kriterier fér att fylla
vakanta chefspositioner. Detta ékar risken fér godtycke och skapandet av egna, subjektiva,
kriterier.

e Polismyndigheten berévar genom detta férfarande bdde andra sékande och allmdnheten
mdjlighet till insyn och transparens i rekryteringsprocessen. Detta da arbetsledningsbeslut inte
kan éverklagas till Statens 6verklagandendmnd. Garanten fér att Polismyndigheten rekryterar
utifrdn sakliga kriterier sdtts ddrmed ur spel.

Polisforbundet argumenterade i sin anmalan att mojligheten for en arbetsgivare att kunna rekrytera
genom arbetsledningsbeslut ar en arbetsrattslig princip kopplad till en arbetsgivares ratt att leda och
fordela arbetet. De menade att arbetsledningsbeslut ska vara sadana beslut som fattas av arbetsgivaren
for att sdkra att verksamheten fungerar pa daglig basis, till exempel hastigt uppkomna vakanser, men
att manga arbetsledningsbeslut borde betraktas som anstallningsforfaranden eftersom det handlar om:

e En tidsmassigt utdragen tillsattningsprocess.
e Ett omfattande tillsattningsférfarande som helt eller till stora delar &r identiskt med den
rekryteringsprocess Polismyndigheten anvander sig av nar det &r fraga om en ny anstéllning.

201 Council of Europe, 2019. https://www.coe.int/bs/web/portal/-/sweden-needs-to-raise-awareness-in-the-
government-and-in-the-police-about-conflicts-of-interest-and-friendship-corruption-

202 Anmilan till JO, JO 3132-2016, s. 1.

203 Anmilan till JO, JO 3132-20186, s. 2.

204 Anmilan till JO, JO 3132-2016, s. 2.
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6. Otillborligt gynnande vid tillsattningsarenden

o Mojligheten for arbetstagaren att tacka nej. Om ftillsattningen sker i 6verenskommelse med
arbetstagaren, det vill sdga arbetstagaren far ett erbjudande som antingen accepteras eller
avbojs, talar det enligt Polisférbundet for att det inte ar fraga om ett arbetsledningsbeslut utan

istllet &r fraga om ett beslut om ny anstéllning®.

e Loneodkning. Polismyndigheten pekar pa att det forefaller naturligt att en omplacering inom
ramen for befintlig arbetsskyldighet inte medfér nagra storre foréndringar vad avser
arbetstagarens l6n. En kraftig Ionedkning for att fortsatta med arbetsuppgifter som redan ingar
i arbetsskyldigheten i anstallningen faller enligt Polisférbundet pa sin egen orimlighet.

JO valde att inte utreda Polisférbundets anmaélan. Aven i &vrigt finns f& granskningar som rér
tillsattningsdarenden inom Polismyndigheten. Under tiden november 2015 till februari 2016
genomfordes dock en Gversyn av internationella enhetens verksamhet pa Noa som i viss man berérde
dessa fragor. Oversynen, som genomfdrdes av Tillsynsenheten vid rikspolischefens kansli, visade att det
framforallt var transparensen i urvalsprocessen som vackte fragor. Det hade exempelvis gjorts géllande
att det utifran inte gick att fa reda pa vilka grunder som urval hade gjorts samt att sbkanden maste
kdnna en handlaggare for att komma ifraga for nominering till en mission. | tillsynsrapporten
konstaterades att oavsett riktigheten i dessa pastaenden rackte blotta misstanken om att opartiskheten
och sakligheten asidosattes for att rubba fortroendet for Polismyndighetens hantering av
ansokningsarenden. En inspektion som Tillsynsenheten genomforde tre ar senare visade att:

"Trots uppmdrksammade brister och Iimnade rekommendationer i samband med
6versynen 2015-2016 har inte en 6kad transparens och tydlighet i hanteringen med
dessa bemanningsdrenden uppndtts.” 2%

Det framgick bland annat att man anvant arbetsledningsbeslut for att bemanna jobb i utlandsstyrkan
trots att de borde ha tillsatts genom Oppen rekrytering och att: "Det innebdr att fértjéinst- och
skicklighetsbedémningen av de sékandes limplighet i férhéllande till krav-profilen satts ur spel.”?%”
Under datainsamlingen till innevarande rapport har det framkommit att problem pa denna enhet
iakttagits ocksa efter att den senaste granskningen har publicerats. lakttagna problem ar dock inget
som begransar sig till internationella enheten vid Noa (eller ens till Noa) utan ar en problematik som
har identifierats i hela Polismyndigheten. Den radande situationen kan askadliggoras av ett inlagg pa
sociala medier under varen 2023 fran en polis som arbetar i en region. Han var sjalv n6jd med sin chef
men sag det som problematiskt att det inom Polismyndigheten vid urvalsprocesser ar betydelsefullt:

“vem som ligger med vem, firar jul med vem, vem som spelar paddel eller golf med vem,
eller dricker 6/ med vem”?%

Under datainsamlingen till innevarande rapport har det framkommit att det finns hundratals exempel
pa personer som de senaste aren pa ett otillboérligt satt verkar ha gynnats vid rekryteringsdrenden inom
Polismyndigheten. Om tidsspannet stracker sig fran bildandet av den nya Polismyndigheten handlar det
om tusentals fall. Nedan kategoriseras ett antal faktorer som utkristalliserat sig som orsak till att vissa
personer blivit otillborligt gynnade?®. Vissa kategorier dr éverlappande och den uppgivna orsaken kan

205 Hanvisning till Beslut 2013-05-17, reg.nr. 215-211-13, Overklagandenimnden fér hégskolan.
206 polismyndigheten, 2018, s. 5.
207 polismyndigheten, 2018, s. 5.
208 Citat fran sociala medier mars 2023.
209 Med orden otillbérligt gynnade menas i detta sammanhang dven fall da den rekryterande parten har handlat
med gott uppsat, men att fel person har anstallts.
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falla inom mer an en kategori. Exempelvis kan den som rekryterats till en anstdllning ha en tidigare
arbetsrelation med rekryterande chef och umgas pa fritiden med denne.

e Har vanskaps-/kérleksrelation (inklusive tillfdlliga eller langre sexuella relationer) med
rekryterande chef eller nagon som star chef nara. Denna kategori framstar som en vanligt
forekommande grund ftill att personer har gynnats i tillsdttningsdarenden. Fenomenet gar att
aterfinna pa alla hierarkiska nivaer och i alla delar av landet och har stor effekt pa polisens
verksamhet. Det finns ofta en dverlappning till andra kategorier som beskrivs nedan.

e Har en tidigare arbetsrelation med rekryterande chef eller nagon som star chef ndra. Det
finns manga exempel, fran olika hierarkiska nivaer, pa att personer ger intrycket av att ha
gynnats av detta.

e Har samma fritidsintresse eller tillhor samma sociala niatverk som rekryterande chef eller
nagon som star chef nira. Inom denna kategori hamnar personer som verkar ha gynnats pa
grund av att tillhéra en viss ideell sammanslutning. Det kan handla om ordenssallskap,
frikyrkligt samfund, Rotary eller jaktlag, dar det gar att iaktta stora geografiska variationer av
vilken typ av sammanslutning som det ger intryck av att vara fordelaktigt att vara med i. Ett
visst sportintresse eller att vara framgangsrik i en idrott, som den rekryterande chefen eller
nagon som star chef nara ar engagerad i, ar ocksa nagot som iakttagits kunna vara gynnsamt i
tillsattningsarenden. Nar det galler sociala natverk ar ett vanligt angivet skal till att nagon
otillboérligt gynnats att de ingar i ett natverk av personer som traffas i anslutning till arbetet och

exempelvis spelar innebandy (eller annan fritidsaktivitet), ofta féljt av bastubad?*.

e Har samma militara bakgrund som chef. Koncentrerat till ndgon enstaka enhet och enstaka
chefer pa andra enheter som vardesatt detta vid rekrytering.

o Tillhor en viss falang. Denna kategori har i normalfallet en 6verlappning med andra kategorier.
Det handlar om en stravan att starka ett natverk som rekryterande chef ingar i eller skapar
genom att oftillborligt gynna vissa personers karridarutveckling. Det uppstar darigenom
lojalitetsband som kan utnyttjas i framtiden, till exempel som skydd mot kritik och granskning.
Det kan uppsta en konkurrens mellan olika falanger. Pa vissa orter eller organisatoriska enheter
ar dessa falangstrider tydliga, medan de inte verkar existera pa andra hall.

e Har kopplingar till politiska makthavare. Aven om fenomenet inte &r spritt paverkar denna
faktor verksamheten eftersom det vanligtvis har handlat om rekryteringar till nyckelfunktioner
inom Polismyndigheten.

e Har asikter och férhallningssatt som chef gillar. Handlar om att en person fattat tycke (inte
karlek eller vanskapsrelation som beskrivs ovan) fér en annan person beroende pa dennes
asikter och forhallningssatt.

210 Naturligtvis finns ett legitimt intresse av after work-aktiviteter, men det ar viktigt att undersdka om
deltagandet i sddana ger otillbérliga fordelar och pa vilket satt det kan exkludera vissa medarbetare, sasom
smabarnsforaldrar och kvinnor.
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e Har hallhakar pa chef. Vissa personer har framfort att de aktivt stravar efter att fa hallhakar pa
chefer for att de ska gynnas vid rekrytering, dar deras strategi ger intrycket av att ha varit
framgangsrik.

o Har sldktskap eller familjeband med chef eller nagon som star chef néra. Fall som identifierats
handlar i huvudsak om befattningar pa lag hierarkisk niva inom Polismyndigheten och har
darigenom vanligtvis begrdnsad operativ paverkan pa verksamheten. P3 Vvissa
organisationsenheter kan det ha en paverkan genom att anhdriga sitter i samma
ledningsgrupp.

e Har valts ut pa felaktiga grunder av andra skal. Till exempel har massrekryteringar medfort att
fortjanst och skicklighet asidosatts. Ett problem med massrekryteringarna ar bland annat att
om det under en langre tid gors rekryteringar inom ramen for samma rekryteringsarende
forsvaras overklaganden av tillsattningar i och med att drendet inte har avslutats. En annan
faktor som iakttagits ar att det i kravprofiler numera i mindre grad efterfragas verksamhetsnara
kompetens vid chefsrekryteringar och till nyckelfunktioner och istéllet efterfragas formagor
som &r vanligt fdrekommande inom managementomradet??,

e Har en hog formaga att framstilla sig sjalv i en férdelaktig dager. Ett aterkommande drag nar
personer tillsatts trots lagre kompetens verkar handla om den stora vikt som ofta fasts vid
personlig framtoning. Formagan att framhava sig sjalv och att beskriva sina bedrifter pa ett
Overtygande satt kan bade skapa ett rykte och i den konkreta anstallningsintervjun overtyga att
personen har ratt kompetens for uppgiften. Delar av dessa felkdllor hdanger samman med den
stora vikt som fasts vid urvalsmetoden ”"Kompetensbaserade intervjuer” (se vidare bilaga 7),

men ocksa av en bristande kontroll av cv?2.

e Har uppvisat foljsamhet for 6verordnandes 6nskemal dven om de varit i strid med
yrkesetik, lag eller regler. Det handlar exempelvis om personer som varit beredda att I1amna
missvisande och felaktig information i media for att skydda dverordnade chefer eller som
brutit mot offentlighetsprincipen for att forsvara en granskning.

| bilaga 7 ges exempel pa fall dar det kan misstdnkas att personer har blivit gynnade pa ett otillborligt
satt. Totalt figurerar ett femtiotal personer i dessa fallbeskrivningar. Kort summering av nagra av dessa
exempel:

e Enanstilld 6verhorde ett samtal per telefon mellan en nyanstélld polisassistent pa en avdelning
och dess hogsta chef. Samtalet gav intrycket av att dessa tva kdnde varandra. Polisassistenten
kravde att fa en chefstjanst, vilket polisassistenten kort darefter fick. Chefstjansten lystes inte

211 Det hér &r ett utbrett fenomen och att professionens perspektiv fick en underordnad roll vid utvecklingen av
verksamheten var exempelvis mycket debatterat i samband med Nya Karolinska (se t.ex. Jarhult m.fl., 2017;
Sveriges radio 2016).

212 |nte unikt for Polismyndigheten och det gar exempelvis att dra paralleller till fallet Macchiarini dér en s&
valrenommerad institution som Karolinska institutet bland annat inte kontrollerade riktigheten i Macchiarinis cv
(se t.ex. Krey, 2016; Heckscher, 2016).
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ut, utan det var ett arbetsledningsbeslut och samma person blev senare tillférordnad
sektionschef genom ett arbetsledningsbeslut. Likasa blev personen tillférordnad gruppchef pa
ett kansli foljt av en stabstjanstgoring pa ett regionledningskansli genom arbetsledningsbeslut.
Personen foljde sedan efter den hoga chefen nar denne fick en hog chefsposition i en annan
region och blev gruppchef for operativ styrning pa regionens kansli i konkurrens med andra
sokanden med hogre fortjanst och skicklighet. Nagra manader senare fick personen en
lokalpolisomradeschefstjanst och konkurrerade da ater ut sékanden med hogre fortjanst och
skicklighet, men klarade inte av sina uppgifter och i media framférde personal som arbetade
pa lokalpolisomradet att: “Situationen dr samhdllsfarlig.”.

e | media framkom att en tillférordad bitradande lokalpolisomradeschef kallat sin personal for
”l6ss” och "far”. Agerandet ledde ftill att anstdllda blev langtidssjukskrivna och slutade. Det
visade sig att den tillférordnande bitradande lokalpolisomradeschefen var vian med
rekryterande chef och att samtliga befattningar (sex stycken) som personen tidigare haft hade
tillsatts genom arbetsledningsbeslut.

e En polisomradeschef ar med i en frikyrkoférsamling och en person fran samma férsamling
tillféorordnades som lokalpolisomradeschef utan att tjansten lystes ut. Det fanns andra
kandidater som kunde ha varit aktuella som hade en hogre fortjanst och skicklighet. Tidigare
nar polisomradeschefen hade en annan chefsroll hade han gjort likadant nar det géillde en
annan chefstjanst och en annan person fran samma frikyrkoférsamling.

e En tidigare hog chef som lamnat Polismyndigheten fick ett anstallningskontrakt utan att
anstallningen lyses ut med en timlén som motsvarar en 16n pa 127 00 kronor per manad.

e En polisomradeschef gjorde efter valdsamma upplopp yttranden som vackte reaktioner pa
sociala medier. En polischef som gatt samma chefskurs berattade att polisomradeschefen inte
verkade forstd SPT-konceptet?!3, Det framkom dessutom vid kontakter med linjeverksamheten
att polisomradeschefen efter de valdsamma upploppen fattat beslut som skulle kunna ha
genererat liknande upplopp om inte omradespoliserna hade kunnat utnyttja uppbyggda
kontakter med lokalsamhllet. Det visade sig att polisomradeschefstjansten inte hade lysts ut.
Det rérde sig om ett arbetsledningsbeslut och detta forfaringssatt hade tillampats nar det
gallde andra chefsbefattningar som polisomradeschefen hade haft och denne hade agerat pa
ett liknande satt nar det gallde tillsattningar av sina underlydande chefer.

e En gruppchef hade kontinuerligt en hog franvaro i form av sjukskrivning och vab, men behévde
inte registrera detta enligt beslut av hog chef. Det uppstod en diskussion kring att gruppchefen
sarbehandlades, att formanerna var i strid med géllande regelverk samt att gruppchefen blivit
otillborligt gynnad vid rekryteringen till sin chefstjanst. Den héga chefen avfirdade dessa
invandningar utan motivering genom att enligt personalen tillampa harskartekniker som
omoijliggjorde en fortsatt dialog. Gruppchefens formaner fortsatte.

213 sarskilda polistaktiken ar en strategi/ett koncept fér att motverka ordningsstérningar i samband med
folksamlingar.
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e En hog cheffick en tillskapad tjanst utomlands. Pa grund av att detta medférde hoga kostnader
avslutades en nyckelbefattning mot grov organiserad brottslighet i ett annat land av
ekonomiska skal.

e Ett konsultféretag genomforde en analys géllande hur polisen ska fa fler kvinnor och personer
med utldandsk bakgrund att s6ka polisutbildningen. Mycket av den skarpaste kritiken skickades
till Polismyndigheten i en sarskild handling som inte diarieférdes. Den chef som tagit emot
handlingen utan att diarieféra denna menade att det inte fanns "ndgot uppsadt att stuva undan
den kritik som framgadr av materialet” och spelade dven ned betydelsen av kritiken genom att
framfora att man inte ska dra for langtgaende slutsatser "eftersom det bygger pad relativt fa
intervjuer med tanke pG myndighetens storlek”. Materialet byggde pa 125 intervjuer. 75 av dem
var med poliser med utlandsk bakgrund och ytterligare 25 hade utlandsklingande namn. De 75
personerna med utlandsk bakgrund som intervjuades var hamtade fran en population pa cirka
1 500 individer. Chefen som yttrade sig hade disputerat och i hans doktorsavhandling drar han
langtgaende slutsatser utifran intervjuer med 24 poliser. Det framgar i avhandlingen att dessa
intervjuer utgor en viktig grund for analysen och han anfér inte bara att dessa intervjuer kan
bidra till att besvara vad som styr polisers beslutsfattande (population éverstigande 20 000
personer), utan att de dven gar att anvianda fér att dra slutsatser om frontlinjebyrakraters?'4
beslutsfattande generellt (population pa flera hundra tusen personer). Den chef som uttalade
sig hade fatt en anstdllning inom myndigheten utan att denna tjanst hade lysts ut och
uppvisade en god formaga att uttala sig pa ett satt som tillgodosag hogre chefers 6nskan och
han blev senare tillférordad chef genom ett arbetsledningsbeslut.

| det sista exemplet framgar av sammanfattningen som presenteras ovan att chefen inte diarieférde en
inkommen handling och att han spelade ned studiens relevans. Av den mer utforliga beskrivningen i
bilaga 7 framkommer dessutom att det fanns luckor i sattet pa vilket chefen argumenterade for varfor
handlingen inte hade diarieférts och att han inte svarade pa fragor nar det uppstod fragetecken kring
hans framférda argument. Agerandet vacker fragor med tanke pa den centrala roll denna person har i
myndigheten. Hur ska det ga att fa till en forédndring av den problematik som beskrivs i innevarande
rapport om den som &ar nationellt ansvarig for att utveckla kulturen inom Polismyndigheten sjalv ar
barare av den kultur som behdver férandras?

De exempel som redovisas i rapporten skulle kunna avfardas med att det inte ar konstigt att det gar att
ifragasatta vissa av de manga ftillsattningar som goérs inom Polismyndigheten varje ar. Men som
papekats tidigare finns ett stort antal exempel®®® p& att personer blir otillbérligt gynnade i sin
karridrutveckling. Vidare ar ett normalférfarande inom Polismyndigheten vid tillsattningsarenden att
tillampa arbetsledningsbeslut. Det innebar begransad insyn och transparens, dar Polismyndighetens
bristande satt att efterleva objektivitetsprincipen, likhetsprincipen och offentlighetsprincipen, vilket
framkommer i denna rapport, forstarker problematiken. Som beskrivits ovan gar dessutom inte
arbetsledningsbeslut att 6verklaga till Statens 6verklagandenamnd.

214 Tj|| exempel personal inom socialtjansten, Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet som interagerar direkt
med klienter.
215 Se dven Thunholm, 2023.
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7. Avslutande kommentarer

7.1 Identifierat som ett strukturellt problem i olika forskningsstudier

| denna rapport framkommer ett flertal exempel pa problem kopplade till att personer har befordrats
till chefspositioner pd ett tveksamt satt?!®, Det handlar inte bara om direkta negativa effekter pd
verksamheten?!” utan dven om indirekta effekter sdsom att det paverkar den tystnadskultur som finns
inom Polismyndigheten?® och att personal inte kdnner att deras arbete uppskattas®®®. Ett
aterkommande fynd i forskningsstudier av olika verksamhetsomraden har varit att
tillsattningsforfaranden av chefer och personer pa nyckelfunktioner inom Polismyndigheten utgor ett
strukturellt problem och har berorts i forskningsrapporter som analyserat:

e det passkaos som uppstod efter pandemin?
e |&nga svarstider att komma fram till polisen??!
e hanteringen av kravallerna under pasken 202222

e polisens sitt att tackla gangskjutningar?®

e problem med polisens utredningsverksamhet?,
Vid upprepade tillfdllen har det patalats att omorganisationen av Polismyndigheten och kraftigt 6kade
resurser till polisen inte har fatt den effekt som énskats??. Riksrevisionen riktade exempelvis hard kritik
mot polisens utredningsverksamhet i en rapport ar 2023:

“Trots stora anslagsékningar, fler anstéllda och en genomgripande omorganisation har
dndd resultaten av médngdbrottshanteringen blivit sémre sett till uppklaring.”?%¢

Polismyndigheten har regelmassigt avfardat kritik med att det beror pa gangvaldet och att polisen
behover mer resurser, men bland annat Brottsférebyggande radet och Riksrevisionen har kommit fram
till att det ocksa beror pé brister i polisens sitt att organisera och att bedriva sin verksamhet?%, dar det
fran Bra har patalats att: “Det finns en tendens att ledningen sldr ifrdn sig kritik néistan reflexmdssigt.”**®
Ett exempel pa detta ar nar Riksrevisionen drog slutsatsen att Polismyndighetens satt att anvanda sig
av sarskilda handelser under langre tid dn nagra dagar i samband med gangvald gor storre skada &n
nytta eftersom det ofta innebér resursforflyttningar som ger negativa konsekvenser i de lokalpolis-
omraden som maste bistd med resurser??®. Riksrevisionens slutsatser 1&g i linje med vad som
framkommit vid forskningsstudier?®, Polismyndighetens ledning hade dock varit ointresserade att ta

216 Se bilaga 7.
217 Som bland annat &skadliggors i kapitel 6.

218 Holgersson, 2019a.

219 Holgersson & Westman, 2021, kapitel 10.

220 Holgersson, 2022a.

221 Knutsson & Holgersson, 2023.

222 Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.

223 Holgersson & Knutsson, sidorna 86-91; Holgersson & Westman, kapitel 3.

224 Holgersson, 2018c; Holgersson & Westman, 2021, kapitel 7.

225 Se t.ex. Dahlman, 2023; Wallnor, 2022; Lindgren, 2021.

226 Riksrevisionen, 2023a.

227 Bra, 2023; Riksrevisionen, 2023a; 2023b.

228 TT, 2023b. https://www.dn.se/sverige/polisens-overtid-kostar-hundratals-miljoner/
229 Riksrevisionen, 2023b.

230 T.ex. Holgersson, 2020 http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1464449/FULLTEXTO1.pdf
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del av dessa forskningsrapporter och avfiardade kritiken fran Riksrevisionen?3!, Att de beslut som fattats
inom myndigheten kunnat forvarra situationen var inget som polisledningen ville medge och en
avsaknad av en sddan sjalvkritik dr allvarlig fér méjligheterna att utveckla polisens verksamhet?32, Aven
nar det exempelvis galler det passkaos som uppstod ar 2022 har det funnits ett intresse hos
polisledningen att ge en annan bild av konsekvenserna av sina fattade beslut. Trots att
Polismyndighetens egna prognoser hade visat att antalet passansdkningar skulle 6ka kraftigt under ar
2022 minskade myndigheten antalet passhandliggare infor detta &r?3. Passhanteringen &r
sjalvfinansierad, vilket gor att det gar att avfarda polisledningens aterkommande forklaringsmodell nar
tillkortakommande uppmarksammas — att myndigheten har varit tvungen att prioritera sina resurser
till forman for andra verksamhetsomraden. Ett annat exempel pa konsekvenser av polisledningens
bristande receptivitet utgors av de langa svarstiderna pa 114 14. Personalen som arbetar med att ta
emot samtal pa 114 14 har de senaste aren fatt fler och mer omfattande uppdrag men polisledningen
har inte bemanningsmassigt tagit héjd for detta, trots upprepade varningar?3*,

Polisledningen har sammanfattningsvis visat ett ointresse att ta del av forskning om polisverksamhet
som inte stammer 6verens med deras bild av hur arbetet bor bedrivas eller med intresset att visa upp
en oklanderlig yta®®>. Men det géller ocksa andra fragor. En forskare som var anlitad som expert for att
ta fram forslag®® rérande rekrytering av poliser yttrade sig exempelvis om Polismyndigheten i
december 2023:

“Jag har varit sakkunnig och haft uppdrag at andra myndigheter ddr det funnits en stor
Oppenhet for att lyssna pd vad forskning kan bidra med. Men hdr var det bara en
végg.”*%’

Det hir skulle dels kunna férklaras av de rekryterade chefernas ledaregenskaper?®, men ocksa av den
interna kulturen* och bland annat de budskap som férmedlats vid kompetensutvecklingsdagar. Dar
har det exempelvis framforts, enligt ett stort antal personer som rapporterat fran sadana tillfdllen, att
extern kunskap inte dr sd viktig?*°. De brottsproblem som i dagsldget tar mycket kraft fran polisen har
delvis fororsakats av ett ointresse och en oférmaga inom polisen att dgna sig at brottsférebyggande
verksamhet?*! och brister inom detta verksamhetsfilt har varit féremal fér kritik fran bland annat

231 polismyndigheten, 2023b. https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023/mars/riksrevisionsrapport-om-arbetet-
med-sarskilda-handelser/

232 Se t.ex. Holgersson, 2023b.

233 Holgersson, 2022a. http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1653800/FULLTEXTO1.pdf

234 Knutsson & Holgersson, 2023.

235 Se t.ex. Holgersson, 2023a; 2023b.

236 polismyndigheten, 2021.

237 Erlandsson, 2023b. https://www.dn.se/sverige/polisen-nar-inte-tillvaxtmalet-okand-rapport-foreslog-
losningar/

238 Se Andersson Arntén, Jansson; Olsen & Archer, 2018; se ocksd resonemang som férs i Holgersson &
Knutsson, 2020, sidorna 85-91.

239 Se exempelvis Andersson, 2013; Andersson Arntén, Jansson; Olsen & Archer, 2018.

240 Framgatt vid intervjuer av personal som varit med vid kompetensutvecklingsdagar.

241 Se t.ex. Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023, kapitel 3. http://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1620525/FULLTEXTO1.pdf
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internrevisionen?* och riksrevisionen?*, | flera forskningsstudier gar det att dra slutsatsen att en orsak
till tillkortakommanden inom den brottsférebyggande verksamheten har att géra med att personer
med viss typ av bakgrund har gynnats vid tillsattningsférfarande av chefer och nyckelfunktioner?*,
Bakgrunden hos den nytilltradde bitrddande rikspolischefen (G) som tidigare var chef for den operativa
enheten pa Noa ar exempel pa hur valet av nyckelpersoner ofta sker utifran en hog vardering av
erfarenheter av viss typ av repressiv verksamhet (se vidare kapitel 3). Aven om (G) i sin nya roll som
bitradande rikspolischef uttryckt att medborgarnira polisverksamhet ska férstirkas?*® har det dnnuinte
pé ett konkret satt visat sig att den brottsférebyggande verksamheten ses som viktig. | andra studier?*®
har det patalats att radande organisationsfilosofi inom Polismyndigheten knappast gar ihop med det
problemorienterade arbetssitt som i myndighetens riktlinjer anges ska vara grunden i det
brottsférebyggande arbetet?¥.

Flera verksamhetsomraden verkar paverkas av att chefer och nyckelpersoner har liten eller ingen
erfarenhet av viss typ av polisoperativ verksamhet och att det finns ett bristande intresse eller formaga
att ta till sig andra perspektiv2®. Det férvirras av den ridsla och tystnadskultur som finns bland
anstillda att ifrdgasitta slutsatser som polisledningen dragit?*. Har har (G), efter att han blivit
bitradande rikspolischef, i media uttryckt att det ar angeldget att skapa en god, sund och tillatande
kultur dar bland annat modet att patala missférhallanden &r viktigt att uppmuntra®*’. En sddan
inriktning skulle vara mycket positiv?>!. Hur innevarande rapport mottas och hanteras kommer att bli
en tydlig fingervisning om sadana uttalanden har férankring i verkliga forhallanden.

7.2 En delforklaring till att polisverksamheten inte fungerar pa dnskvart satt
Polisforbundet varnade for konsekvenserna av den forandring vad galler sattet att tillsatta chefer som
uppstod i samband med tillskapandet av den nya Polismyndigheten:

“Polismyndighetens férhdllningssdtt, kombinerat med stdllningstagandet att anvdnda
arbetsledningsbeslut pd det sétt som nu skett, skapar en tyst chefsorganisation. Det finns
en uppenbar fara i att chefer fattar beslut i syfte att tillfredsstdlla hégre chefer, och inte
i syfte att fatta beslut som gagnar verksamheten och medarbetarna. Detta sdrskilt som
Polismyndigheten i stor utstréickning anvdnder sig av chefsférordnanden som dr
begréiinsade i tid, vanligtvis fyra dr. Polismyndigheten har dessutom i vissa fall

242 polismyndigheten, 2022a. https://polisen.se/siteassets/dokument/internrevision/granskning-av-polisens-
arbete-i-utsatta-omraden.pdf/download?v=db2da73ee0b8f79c598af540a0082bf8

243 Riksrevisionen, 2020.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.7546977617592429b913d517/1604927340756/RiR%202020 20%
20Anpassad.pdf

244 Se bl.a. Holgersson, 2019b; Holgersson, 2023a.

245 Tv4, 2023a https://www.tv4.se/artikel/FR51ygwdCSdPluXzKvgOQ/sa-ska-var-nya-bitraedande-rikspolischef-
goera-sverige-saekrare?utm source=tv4.se&utm medium=shared link&utm campaign=Nyhetsmorgon.;
Sveriges Radio, 2023a https://sverigesradio.se/avsnitt/studio-ett-kvall-11-december

26 Se t.ex. Holgersson & Knutsson, 2020, s. 87.

247 polismyndigheten, 2022b.

248 Exempelvis den brottsforebyggande verksamheten, trafikpolisverksamheten och utredningsverksamheten
(se t.ex. Holgersson, 2018c; 2019b; Holgersson, Grahn & Wictorsson, 2020; se dven Andersson Arntén, Jansson;
Olsen & Archer, 2018).

2 Holgersson, 2019a; se d&ven Thunholm, 2023.

250 Tv4, 2023a https://www.tv4.se/artikel/FR51ygwd CSdPluXzKvgOQ/sa-ska-var-nya-bitraedande-rikspolischef-
goera-sverige-saekrare?utm source=tv4.se&utm medium=shared link&utm campaign=Nyhetsmorgon.;
Sveriges Radio, 2023a. https://sverigesradio.se/avsnitt/studio-ett-kvall-11-december studie ETT 11 december
251 Se t.ex. Holgersson, 2023a.
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kombinerat dessa férordnanden med mdéjlighet att avsluta férordnandet i fortid med en
uppségningstid om tvd mdnader.”?2

De exempel pa tillsattningar av chefer och nyckelfunktioner som presenteras i denna rapport kan ge en
moijlig delférklaring till att polisverksamheten inte fungerar pa dnskvart satt. Nagra sadana exempel ar:

o (F) som tillsattes som utvecklingschef for svensk polis for drygt ett decennium sedan och som
fortsatt i denna position fram till hésten 2022 hade inte erfarenhet av verksamhetsutveckling
eller den verksamhet som han hade utvecklingsansvar for. Trots ett uppmarksammat och
mycket kostsamt haverii utvecklingsverksamheten fick han fortsatt fortroende att leda polisens
utvecklingsverksamhet i den nya myndigheten fram till att han sokte tjanstledigt for att aterga
till politiken som statssekreterare pa Regeringskansliet (se kapitel 3).

e (D) som ar chef for den nationella operativa avdelningen har inte erfarenhet av att ha arbetat
med operativ polisverksamhet och dessutom har den bitrddande chefen pa denna avdelning
(L) en mycket smal erfarenhet av detta (se kapitel 3).

o (A), (1), (), (K) och (N) har haft nyckelfunktioner inom Polismyndigheten trots att de saknade
erfarenhet och kunskap om den verksamhet som de ansvarat for (se kapitel 2 och 3).

e (0) och andra som ska arbeta med hur polisen ska kunna dra nytta av forskning har inte
erfarenhet av forskning inom centrala verksamhetsomraden inom polisen utan av helt andra
forskningsfalt sdasom cancervard (se kapitel 3).

o (R) som verkat for att utarbeta riktlinjerna for hur polisens brottsbekampande verksamhet ska
bedrivas i den ordinarie verksamheten ar brandingenjoér och har inga praktiska erfarenheter av
polisoperativt arbete. Dessa riktlinjer paverkar uppldgget pa polisens verksamhet och har
uttryckts innebéra storre forandringar &n omorganisationen 2015 (se bilaga 10).

e Internrevisorer som i enlighet med sitt uppdrag lyfter fram brister straffas for det (se kapitel
4).

e Att det ar foljsamhet och formbarhet som premieras, dar det ar vanligt att drivande och
engagerade anstdllda motarbetas (se kapitel 5 och 6).

e Attdet ar vanligt att den rekryterande chefens privata relation med den som ska rekryteras styr
anstéllningsprocessen istdllet for fortjanst och skicklighet (se kapitel 2, 3 och 6).

Med tanke pa dessa och andra forhallanden som beskrivs i denna rapport vore det snarare forvanande
om Polismyndighetens prestationer motsvarade de férvantningar som finns.

7.3 Andelen polischefer med hog begavning lagre an i évriga befolkningen

| bilaga 7 presenteras tva exempel pa att sokanden som haft daliga virden pa det icke-verbala
begévningstest®® som genomfdrs i samband med rekryteringsprocesser anda har fatt bli chefer. Att
dessa inte utgor enstaka undantag stods av en genomgang av testresultaten for drygt 130 chefer i den
nya Polismyndigheten (i huvudsak polisomrades- och lokalpolisomradeschefer). Dessa
befattningshavare har en svar roll. De maste védga in en mangd faktorer for att kunna fatta valgrundade
beslut och de maste ha férmaga att forsta komplexa problemsamband. Bristande férmaga att fora

252 )0 3132-2016. Anmilan fran Polisférbundet.
253 Har namnet Matrigma-test.
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abstrakta resonemang riskerar att fa direkta konsekvenser genom de beslut som fattas i vardagen®*,
men ocksa pa langre sikt?>®.

En genomgang av resultaten av begdvningstesterna visade?® att drygt sju procent av dessa rekryterade

chefer (tio stycken) hamnade inom kategorin “1ag begavning”. Tolv procent av de rekryterade cheferna
hamnade pa en niva som lag 6ver ett genomsnittligt varde (det vill siga hamnade i kategorin "hog
begavning”). | en grupp som ar representativ for den svenska befolkningen far en av sex (ca 17 procent)
ett hogt varde pa detta begavningstest. Det betyder att det ar farre polisomradeschefer och
lokalpolisomradeschefer som hamnar i kategorin "hég begavning” jamfort med en normgrupp som ar
representativ for den svenska befolkningen.

Rapportforfattaren fick tips om att vardena pa de hogsta cheferna uppvisade uppseendeviackande laga
resultat. En journalist, tillika jurist, med offentlighetsprincipen som sarskilt intresseomrade, framforde
infor begaran om utlamnande av de handlingar som rorde detta:

“Oavsett hur bra begdran du skriver sa kommer inte polisen Iémna ut handlingarna.
/.../ Ddremot /.../ dr jag rdtt 6vertygad om att du kommer att fa rdtt i frégan om att
testresultaten ér allménna handlingar.”*’

Testresultaten for de hogre cheferna ingick i den begdran som dven omfattade polisomrades- och
lokalpolisomradeschefer vars testresultat presenterades ovan. Polismyndigheten avslog begédran och
den bristande respekten att félja lagar och regler som identifierats inom myndigheten tydliggors i
hanteringen av begaran. Avslagsbeslutet 6verklagades till kammarratten. Polismyndigheten avfardade
den klagandes argument med att i allmdnna ordalag héanvisa till en fara for rikets sakerhet om
uppgifterna rojs2°8. Det framgick inte pa vilket sitt ett utlimnande av testviardena kunde utgéra en fara
for rikets sdakerhet. Menade Polismyndigheten att det skulle kunna leda till att frammande makt skulle
agera mot Sverige eller att den inre sdkerheten skulle dventyras om medborgare fick kinnedom om
begavningsnivan hos de hogre polischeferna?

| korrespondensen som den klagande hade med Polismyndigheten ifragasattes Polismyndighetens plan
att férstéra dessa allminna handlingar®®. Myndigheten férlorade i kammarritten, men virdena for de
hogsta cheferna lamnades anda inte ut eftersom Polismyndigheten gallrat dessa utan att ha lagstod for
det?®0, Att férstdra handlingar som omfattas av en begéran innan fragan om utlamnande &r avgjord har
tidigare bedémts vara en allvarlig évertridelse av offentlighetsprincipen®!. En anmilan om
tjianstefel?®? gjordes till Avdelningen fér sdrskilda utredningar (SU), men Sérskilda &klagarkammaren
beslutade att inte inleda en forundersdkning. Det redovisade beteendet foljer ett monster som
framtratt vid arbetet med innevarande rapport och som bland annat tydliggors i bilaga 4.

Rapportforfattaren har i flera forskningsstudier visats att Polismyndighetens hogsta chefer prioriterar
bilden av polisen framfér innehdllet i verksamheten?®. Denna typ av slutsatser har officiellt

254 Ett flertal exempel pa detta har framkommit vid framtagandet av denna rapport och i tidigare studier (se t.ex.
Holgersson, Binzli & Shamhi, 2023).
255 Holgersson, 2019b; 2023a; Holgersson, 2023b; Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023.
256 Se Holgersson, 2018b.
257 Holgersson, 2018b, s. 16.
258 A164.891/2016, missiv, 2016-09-21.
259 A164.891/2016. Overklagan 2015-06-09, s. 3.
260 Riksarkivet: RA 2018/1500-231.
261 Se bland annat JO 1727-2011 och Svea hovritts dom i mal nr B 7034-02.
262 K 1922-17.
263 Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, 2023b.
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tillbakavisats av vissa hogre chefer och av personer som &r ansvariga for polisens
kommunikationsverksamhet?®*, Sddana avfiardanden kan vara ett sitt att skydda anseendet, men det
gar inte att utesluta att de bottnar i en bristande forstaelse for verksamhetens komplexitet. Den
officiella bilden ar ofta forenklad och entydig och kraver inte samma formaga att se samband och forsta
abstrakta resonemang som mits just i dessa tester?®>. Det kan vara en orsak till att man avfirdar
forekomsten av den onda cirkeln som har askadliggjorts i flera forskningsrapporter:

Bristande transparens samt
anvandande av
kontraproduktiva
kommunikationsstrategier.

/7 N

Okat behov av att
skydda Polismyndighetens

polisverksamheten bild dar problem doljs.

mot granskning.

\ /

Negativa konsekvenser
for verksamhet eftersom
problem varken erkdnns

eller atgardas.

Figur 1. En ond cirkel med negativa konsekvenser for verksamheten.

7.4 Medborgarnas rattssakerhet

Att fortjanst och skicklighet ska vara styrande vid tjdnstetillsdttningar regleras i grundlagen. Samma
forhallande géller for likhetsprincipen, objektivitetsprincipen och att myndigheter ska vara sakliga. |
innevarande rapport visas att Polismyndigheten aterkommande ar beredd att bryta mot dessa
grundldggande principer men ocksa mot andra lagar och regler. Det ligger i linje med slutsatser som
dragits i andra studier?®®. Problematiken nir det géller Polismyndighetens sitt att félja lagar och regler
ar ocksa nagot som har belysts i media. | DN framkom exempelvis en bild av att Polismyndigheten
medvetet rundade grundlagen for att stoppa dansk-svensken Rasmus Paludan fran att brdnna

264 Se t.ex. Réstlund, 2014 och vad som framgétt pa flera stillen i innevarande rapport.
265 Det kan exempelvis ndmnas att rikspolischefens presschef i en artikel i media framférde att han fatt laga virden
vid de tillfdllen han gjort begavningstester (Matrigma-tester): ”Jag fick sG Idga vdrden att jag framstod som
obegdvad” (Hjort, 2015). Trots detta tilldelades han en nyckelfunktion inom Polismyndigheten. Se dven de
slutsatser som Andersson Arntén et al. 2018 gér om personlighetstyper och férmaga till 6ppenhet hos chefer
inom Polismyndigheten.
266 Holgersson, 2018b; Holgersson, 2021.
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koraner?’. Likasa ifrdgasattes grunden for inférandet av vaskférbud dar det férmedlades en kénsla av
att Polismyndigheten ”har bérjat kiinna att den kan géra lite som den vill”?%,

Underrattelsetjansten har en central roll i polisens verksamhet. Ett av underrattelsetjanstens uppdrag
giller hantering av informatérer. Over tid har det uppstatt en hel del fragetecken kopplade till denna
verksamhet. Hogsta domstolen uttryckte exempelvis att det ar "ytterst anmdrkningsvdéirt” att vare sig
den tilltalande och hans forsvarare, aklagaren eller domstolarna varit medvetna om att polisen anvant
sig av en infiltratdr innan ett ingripande gjordes som blev féremal for rittslig provning?®®. Aven JO har
kritiserat hur personal pa underrittelsetjansten har agerat kopplat till informatérsverksamheten?’®. En
granskande journalist kom fram ftill att i over 1 000 domar mellan ar 1995 och 2005 har bevisning
medvetet undanhallits for domare, namndeman och advokater?’?.

Eftersom underrattelsetjanstens verksamhet dr omgardad av sa mycket sekretess ar det naturligt att
insynen maste begransas for att skydda kallor och andra férhallanden. Det gor att det &r helt avgérande
att det gar att lita pa den information som underrattelsetjansten lamnar. Denna information ligger till
grund for analyser och olika beslut som fattas infor polisidra insatser. Uppgifter fran
underrattelsetjansten anvands ocksa vid olika tvangsmedelsbeslut, i férundersékningar och vid
rattegangar. Det ar i ljuset av detta som (A):s agerande och de signaler hon skickar genom att lamna
missvisande och felaktig information ska ses. (A) har varit den hogsta chefen for Polismyndighetens
underrattelseverksamhet i tta ar. Det dr besvarande for Polismyndigheten att en sa pass hégprofilerad
polischef inom denna verksamhetsgren visar sig fara med osanning (se bilaga 1, bilaga 2 och bilaga 3).
Det verkligt allvarliga ar dock inte hennes agerande och hennes felaktiga och missvisande utsagor utan
hur anstdllda inom Polismyndigheten med den nationella avdelningen och underrattelseenheten i
spetsen har varit beredda att bryta mot grundlaggande regler och sjalva lamna missvisande och felaktig
information for att férsvara en granskning av (A):s utsagor. Nar anstéllda inom Polismyndigheten ar
beredd att bryta mot grundlagen i ett stort antal ganska triviala fall som konkretiseras i denna rapport
— vad dr man beredd att gora i andra fall dar ett avsléjande skulle fa foljder av en annan dignitet?
Exempelvis har det varit ett hart tryck pa Polismyndigheten att fa fillande domar kopplade fill
gangkriminalitet. Hemliga chattar har utgjort en viktig bevisning i sadana mal. Med tanke pa den
lattvindiga installning att folja lagar och regler som beskrivs i denna rapport ar det inte frammade att
stalla fragan om polispersonal till exempel dr beredda att ta bort vissa delar i hemliga chattar som talar
till de misstanktas fordel for att tillgodose krav fran polischefer att visa resultat? Vad ar det som sager
att anstéllda inte ar beredda att géra nagot sadant nar de ar beredda att agera pa det satt som framgar
bland annat i bilaga 4°?

Pa senare tid har en mangd férandringar av lagstiftningen skett (och fler planeras) som syftar till att
underlatta for Polismyndigheten att bekdmpa gangkriminaliteten, och manga har varnat for denna
snabba omvandling?’2. Ett exempel pé risker som det varnats for &r att en preventiv avlyssning kan triffa

267 Erlandsson, 2023c. https://www.dn.se/sverige/kallor-inifran-polisen-rundade-lagen-for-att-stoppa-paludan/
268 Cantwell, 2023a. https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/kE9WrL/vaskforbudet-polisen-maste-
forklara-vad-fan-de-sysslar-med

269 NJA 2009 s 475 | och I1.

270 )0 1772-2007.

271 Sundevall, 2008. Det finns ocksd andra exempel som véckt fragor (se t.ex. Sandberg, Aschberg, & Mohlin,
2021 och Cantwell, 2021; Cantwell, 2024c).

272 Tjll exempel Centrum for rittvisa, 2023. https://centrumforrattvisa.se/utokade-mojligheter-att-anvanda-
preventiva-tvangsmedel-2-sou-202360/; Civil right defenders, 2023. https://crd.org/sv/backademokratin/; se
dven intervjuer med sex erfarna jurister (Wahlberg, 2022).
https://www.dagensjuridik.se/nyheter/toppjuristerna-om-politikernas-lagforslag-mot-kriminaliteten/; Cantwell,
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for brett och urskillningsldst om polisen dven far avlyssna icke misstankta personer?’3, Ett annat férslag
som flera remissinstanser avstyrkt ar visitationszoner?”*. Nar det giller de beslut som fattas om ny
lagstiftning fasts stor tillit till att Polismyndigheten agerar pa ett etiskt och korrekt satt. Ur den aspekten
blir den bild som framtrader i denna rapport allvarlig. Det finns inget som talar for att vissa regler och
viss lagstiftning skulle vara fredad fran den lattvindighet att félja lagar och regler som identifierats inom
Polismyndigheten.

Forskare har uttryckt oro for att politiker allt oftare ignorerar lagraddets kritik?”>. Jurister bdde inom och
utanfor Polismyndigheten har under datainsamlingen till denna rapport papekat att det har sattet att
ignorera lagradet skickar signaler till polispersonalen att andamalet helgar medlen. Det ar i sin tur
problematiskt, dels med tanke pa medborgarnas rattssikerhet i kombination med de utdkade
befogenheter polisen far genom ny lagstiftning, dels eftersom befattningshavare inom myndigheten
har uppvisat en féljsamhet efter politiska signaler?’® vilket skapar en problematisk situation. Utifran det
héar gar det att tanka sig vilka konsekvenser det kan fa om exempelvis andra an misstankta kan avlyssnas.
Polismyndighetens bristande transparens och att nuvarande ftillsdttningsforfaranden skapar en tyst
organisation och foljsamma medarbetare gor inte det hela battre.

7.5 Korruption och bristande regelefterlevnad

| rapporten beskrivs att en orsak till att fortjanst och skicklighet asidosatts vid tillsattningsarenden
handlar om ageranden som kan innebéara att anstédllda har utnyttjat sin stéllning “fér att uppnad
otillbérlig vinning fér sig sjdlv eller andra” (alltsa i den betydelse som laggs i begreppet korruption i
regeringens handlingsplan mot korruption). | samband med datainsamlingen har dven annan typ av
korruption ndmnts dn den som &r i fokus for denna rapport, och dven andra former av bristande
regelefterlevnad dn de som aterkommande ganger beskrivs i rapporten. Bland annat har det vid flera
intervjuer framforts att om nagon hade granskat Nationella insatsstyrkans (NI:s) satt att gora inkop,
vilket bland annat inkluderar forskottsbetalningar med stora belopp, skulle det bli tydligt att de bryter
mot regler och lagar?”’. Personer med en inblick i detta har pekat pa att befattningshavare fran denna

2024b. https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/69L7kL/visitationszoner-kommer-att-gora-sverige-
samre?fbclid=IwAROY8woAr2dLOWDixqIMot6 TCDdxGWN3zNu0f8fhbv3fpOCXUEdF3npjOLO

273 Se t.ex. Sveriges Advokatsamfund, 2021.
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2021/november/advokatsamfundet-risker-med-forslag-om-
avlyssning-utan-konkret-brottsmisstanke/ ; Cantwell, 2024a.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/0Qmrwg/oisin-cantwell-undermalig-lagstiftning-ar-en-fara-
for-sverige; DN, 2024. https://www.dn.se/ledare/sverige-tar-nu-steg-efter-steg-mot-allt-mindre-frihet/

274 Sveriges Advokatsamfund, 2023.
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2024/januari/advokatsamfundet-avstyrker-forslag-om-
visitationszoner/; Diskrimineringsombudsmannen, 2023. https://www.do.se/om-do/vad-gor-
do/remissvar/2024/2024-01-17-sakerhetszoner---okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-
brott; Justitiekanslern (2023). https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2024/01/20239783/; Institutet for
manskliga rattigheter (2023). https://mrinstitutet.se/om-institutet/remisser/sakerhetszoner-okade-mojligheter-
for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott/

275 Skoglund, 2023. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/lagradets-kritik-ignoreras-allt-oftare-forskaren-

mojliggor-for-regering-som-inte-vill-demokratin-val

276 Se t.ex. Holgersson, 2019b; Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023; Erlandsson, 2023c.

277 Bland annat framkommit i flera intervjuer med personal med en god inblick i insatsstyrkans verksamhet som

forskningsassistent Grahn genomférde ar 2019 inom ramen for forskningsprojektet: ”Det myndigheter vill délja —

hur beteenden som riskerar att erodera tilliten till offentliga organisationer kan motverkas”. (som ett led i att

bland annat ta fram en handbok riktad till journalister om att bevaka polisen (Holgersson, Grahn & Granér, 2022)).
66



https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/69L7kL/visitationszoner-kommer-att-gora-sverige-samre?fbclid=IwAR0Y8woAr2dL0WDixqIMot6TCDdxGWN3zNu0f8fhbv3fp0CXUEdF3npj0L0
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/69L7kL/visitationszoner-kommer-att-gora-sverige-samre?fbclid=IwAR0Y8woAr2dL0WDixqIMot6TCDdxGWN3zNu0f8fhbv3fp0CXUEdF3npj0L0
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2021/november/advokatsamfundet-risker-med-forslag-om-avlyssning-utan-konkret-brottsmisstanke/
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2021/november/advokatsamfundet-risker-med-forslag-om-avlyssning-utan-konkret-brottsmisstanke/
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/0Qmrwg/oisin-cantwell-undermalig-lagstiftning-ar-en-fara-for-sverige
https://www.aftonbladet.se/nyheter/kolumnister/a/0Qmrwg/oisin-cantwell-undermalig-lagstiftning-ar-en-fara-for-sverige
https://www.dn.se/ledare/sverige-tar-nu-steg-efter-steg-mot-allt-mindre-frihet/
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2024/januari/advokatsamfundet-avstyrker-forslag-om-visitationszoner/
https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2024/januari/advokatsamfundet-avstyrker-forslag-om-visitationszoner/
https://www.do.se/om-do/vad-gor-do/remissvar/2024/2024-01-17-sakerhetszoner---okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott
https://www.do.se/om-do/vad-gor-do/remissvar/2024/2024-01-17-sakerhetszoner---okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott
https://www.do.se/om-do/vad-gor-do/remissvar/2024/2024-01-17-sakerhetszoner---okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2024/01/20239783/
https://mrinstitutet.se/om-institutet/remisser/sakerhetszoner-okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott/
https://mrinstitutet.se/om-institutet/remisser/sakerhetszoner-okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/lagradets-kritik-ignoreras-allt-oftare-forskaren-mojliggor-for-regering-som-inte-vill-demokratin-val
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/lagradets-kritik-ignoreras-allt-oftare-forskaren-mojliggor-for-regering-som-inte-vill-demokratin-val

7. Avslutade kommentarer

enhet har hamnat pa nyckelfunktioner inom Polismyndigheten och uttryckt farhagor att en sadan

installning riskerar att paverka forhallningssattet i hela myndigheten.

Brottsforebyggande radet tar upp fyra "riskkulturer” som de menar ar viktiga att kdnna till for att forsta

och motverka korruption:

Blindhetens kultur: Att den informella arbetsplatskulturen avfardar férekomsten av vissa typer
av problem. Enligt Bra utgor en sadan kultur en risk att oegentligheter som gar stick i stav med
sjalvbilden, till exempel att en anstalld missbrukar sin position, undertrycks. | Bra:s genomgang
forsokte flera myndighets- och garningspersoner férklara korruption som nagot kulturellt och
darmed “fjarran” och som inte sker inom svenska myndigheter eller av medarbetare med
etnisk svensk eller nordisk bakgrund. Ett fall som kan anvdndas for att tydliggdra problematiken
med "blindhetens kultur” gar att hamta fran vart grannland Finland. En hyllad polischef som
arbetade med narkotikabrott och bland annat blev vald till arets polis i Finland kunde i aratal
bega brott utan att hans kollegor fattade misstanke. Han blev senare domd for mutbrott for att
via en bulvan ha varit deldgare i ett féretag som salde 6vervakningsutrustning till polisen. Han
blev ocksa bland annat démd for fem grova narkotikabrott: fér att ha organiserat smugglingen
av tusen kilo hasch fran Nederldnderna. Fran att vara hyllad blev han senare omskriven som
”den mest korrupta polisen i Finlands historia” "8,

Tyst arbetskultur: Innebar starka normer att inte ifrdgasatta kollegor och chefer. Bra hanvisar i
detta avsnitt till den med poliskulturen starkt forknippade ”“tysthetskoden” som en av de
framsta orsakerna till att korruption inte upptécks inom polisen?’® och att manga inte gér vidare
med sina misstankar till hogre chefer da det kan forsamra ens karridarmaojligheter. Vetskapen
om att flera kdnner till oegentligheterna utan att géra nagot forstarker bilden att avslojande
innebar personliga risker. Bra betonar ocksa att tystnaden inte bara ar mellan arbetskamrater
utan dven kan spridas fran ledningsniva ut i hela myndigheten?®,

Informell regelkultur: P3 arbetsplatser med informella regler som ar oférenliga med det
formella regelverket 6kar risken for korruption. Den utbredda forekomsten av informella regler
gor ocksa att personalen, nar oegentligheten val upptécks, kan havda att de har uppfattat att
det var tillatet eftersom sa manga bryter mot reglerna. En sarskild form av informell regelkultur
dr den sa kallade Overprovningskulturen, da personal pa egen hand 6verprévar ledningens
beslut och snarare ser besluten som diskussionsunderlag eller rekommendationer?®!,
Effektivitetskultur: Innebar en 6verdriven inriktning pa att uppvisa kvantitativa resultat pa
bekostnad av kvalitet och rattssdkerhet. | en sadan kultur kan medarbetare uppmuntras att ta
genvéagar och bortse fran aspekter som &r svarare att mata. Att de snabba och tydliga resultaten
premieras kan skapa en kultur dar eftertanke och rattsmedvetenhet far lag status och dar
grdzoner betraktas som normala??,

Utdver Bra:s fyra exempel pa riskkulturer ndmner Statskontoret en femte form?2®, namligen:

278 Sjhiman, 2023. https://sverigesradio.se/avsnitt/ny-polischefen-som-blev-knarkbaron

279 H3r hanvisar Bra, 2014 till (Knappkommissionen 1972, Mollenkommissionen 1994, Skolnick 2008, Punch

2009; se aven Terpstra och Schaap 2013).

280 Se dven Holgersson, 2019a; Thunholm, 2023.

281 Se dven Ekman, 1999; Holgersson, 2005.

282 Se dven Holgersson, 2018b.

283 Statskontoret, 2023b. https://www.forvaltningskultur.se/korruption/vad-ar-korruption/riskkulturer/
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o Avstegskultur: Den praglas av aterkommande undantag fran beslutade riktlinjer och regler.
Till slut blir avstegen sa vanliga att det inte framstar som nagot exceptionellt ndr myndigheten

gbr avsteg fran grundliggande krav?®,

Samtliga dessa beskrivna ”riskkulturer” &terfinns inom Polismyndigheten?®® och med stéd av
ovanstaende punktlista gar det att finna forklaringar till de fenomen inom Polismyndigheten som har
exemplifierats i denna rapport. Bra skriver ocksa om rationaliseringarnas betydelse for att korruption
uppstar och ndmner tre typer av rationaliseringar: "alla gér det”, "jag menade bara vdl” och olika
varianter pa ”jag dr en exceptionell person”. Att vanskapskorruption vid anstallningar och
karridrutveckling verkar vara en utbredd foreteelse vid Polismyndigheten gor rationaliseringen “alla
gér det” till ett enkelt val?®®. Det finns ocksa flera exempel i rapporten pé att upplevda goda avsikter
verkar ha fatt legitimera évertrddelser mot lagar och regler®’, liksom uppfattningen att man sjalv ar
s& betydelsefull att det ursiktar regelbrott?,

Det gar att dra slutsatsen att det finns majliggorare till den korruption som askadliggors i rapporten.
Det ror sig bade om interna och externa aktorer. Interna aktorer utgors av de anstallda som underlater
att larma om missforhallanden, vilket har sin naturliga férklaring i den radsla som finns for repressalier
(se tyst arbetskultur i punkten ovan). Betydelsefulla mojliggorare for att legitimera bristande
regelefterlevnad ar de jurister vars agerande askadliggors i bilaga 4. | kontakten med dessa jurister vid
begiaranden av utldamnanden av allmdnna handlingar ger de intryck att inte alls reflektera 6ver
konsekvenserna av sitt beteende och vikten av att ha en moralisk kompass i sitt arbete. Istdllet for att
strdva efter ett objektivt och sakligt forhallningsséatt verkar deras bevekelsegrund vara nagot annat.
Statsvetaren Lennart Lundqvist har pekat pa vikten av att offentliga &mbetsman ar dels demokratins
tjanare och dels demokratins vaktare genom att de ser till att verksamheten ombesorjs enligt de lagar
som finns och att de reagerar om sd inte &r fallet®°, Det visas i rapporten att dessa anstillda inte verkar
uppfatta sin roll pa det sattet, vilket ar olyckligt med tanke pa den funktion de har i en rattsvardande
organisation som Polismyndigheten.

Det positiva dr dock att det finns anstéllda som reagerar 6ver de problem som askadliggors i denna
rapport och som pa olika satt har bidragit och ldmnat underlag till rapporten. Manga tjansteman har
ocksa pa ett korrekt satt lamnat ut de allmanna handlingar som ligger till grund for rapporten. |
rapporten visas ocksa att vissa jurister/handliggare har reagerat pa det forfaringssatt som
Polismyndigheten valt vad galler att hindra och férsvara insyn. Sadana personer kan spela en
betydelsefull roll i ett férandringsarbete som syftar till att komma ftillrdtta med de avarter av
myndighetsutévning som askadliggjorts i denna rapport.

Det finns ocksa externa aktorer som ar mojliggorare for den problematik som beskrivs. Stockholms
kammarratt utgar regelmassigt fran att de sakforhallanden som Polismyndigheten redovisat i olika mal
ar korrekta dven om de kan komma fram till andra slutsatser an Polismyndigheten angaende huruvida
en handling ska ldmnas ut eller ej. Att fasta tillit till Polismyndighetens redovisade sakforhallanden ar
naturligt i och med att information fran myndigheter férvdntas vara saklig och objektiv men
kammarrattens forhallningssatt ger samtidigt Polismyndigheten spelrum att i praktiken asidoséatta

284 Se gven Holgersson, 2018b; 2021.
285 Se bland annat Ekman, 1999; Holgersson & Knutsson, 2011; Holgersson, 2018b; 2021.
286 se kapitel 2, 3 och 6.
287 se bland annat kapitel 2 och bilaga 4.
288 se bland annat kapitel 2.
28 Lundquist, 1998.
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offentlighetsprincipen genom att redovisa missvisande och felaktig information. Detta ar gynnsamt for
moijligheten att dgna sig at den typ av beteenden som ar temat for denna rapport. | regeringens
handlingsplan for att motverka korruption framfors att:

“Genom tillgdngen ftill allmdnna handlingar kan den offentliga makten granskas. En
sddan éppenhet har en hdmmande effekt pa korruption och bidrar till ett hégt fortroende
fér den svenska férvaltningen.”?*°

Forskare som studerat kommunala organisationer har poangterat att det maste vara latt for journalister
och medborgare att hitta relevant information for att bland annat ta reda pa vem som fattat ett visst
beslut och pa vilka grunder ett beslut fattats, men att utvecklingen tycks ga at fel hall, dar kommuners
webbsidor i dag ar fulla av information om allt mojligt, men sdkbarheten &r 1ag och att utformningen
snarast for tankarna till féretag som marknadsfor sig?®!. Det gar att dra tydliga paralleller till iakttagelser
som gjorts gallande Polismyndigheten?®?, dar det &r uppenbart att Polismyndighetens bristande sitt att
efterleva offentlighetsprincipen &r problematiskt. Detta ska dock inte ses som ett stod for
konspirationsteorier som “deep state”?. Det agerande som askadliggdrs i rapporten ar kopplat till
allmdnmanskliga behov som inte &r unika eller begransade till anstillda inom Polismyndigheten?®*,
Polismyndigheten ar bara en gynnsam arena for att agera i strid med géllande lagstiftning i syfte att fa
personliga fordelar och den stora omorganisationen av polisen ar 2015 innebar att Polismyndigheten
blev mer komplex och numera kan definieras som en matrisorganisation?®®. Forskare har noterat att
nar en offentlig organisation blir med komplex blir den svarare att granska och ansvarsférhallandena
mer oklara, vilket tycks 6ka korruptionen?%®,

Med anledning av det som framkommer i denna rapport bor det ocksa noteras att personer blir sarbara
for patryckningar om de lamnat felaktig information till exempel i samband med tillsattningsarenden.

7.6 Hur identifierade problem hanteras av Polismyndigheten

| rapporten framgar att det finns angelagna fordandringsbehov inom Polismyndigheten néar det galler
rekrytering och karridrutveckling av medarbetare. Idealbilden av en offentlig myndighet ar att den
praglas av saklighet, 6ppenhet och formaga att utveckla verksamheten utifran identifierade problem,
men polisens fédrmaga att dra nytta av konstaterade brister behéver utvecklas®’. En strategi som
polisen har tillampat i samband med att de utsatts for kritik ar att inte kommentera besvarande
faktorer som framkommer i en rapport eller ett nyhetsinslag, eller att hdavda att polisen redan har
initierat eller ar pa gang att vidta atgarder for att komma tillrdtta med det uppmarksammade
problemet. S&dana pdastdenden behdver inte stimma med verkliga foérhéllanden®®, men att
kontrollera denna typ av utsagor tar tid och darfér kan det vara en effektiv metod for att parera

2% Regeringskansliet, 2020, s. 11. https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-
handbocker/pdf/handlingsplan-mot-korruption-20212023.pdf

291 Bergh, 2024. https://www.dn.se/debatt/informationsbrus-forsvarar-granskning-av-korruption/

292 5e exempelvis Holgersson & Westman, 2021.

293 Se exempelvis beskrivningar av detta begrepp (Lundstedt, 2020). https://www.dagensarena.se/essa/myten-
om-den-djupa-staten/

2% Se t.ex. Statskontoret, 2023d.

2% Den finns ett geografiskt ansvar (regioner, polisomraden och lokalpolisomraden) samtidigt som det finns
nationella avdelningar med ett funktionsansvar (se vidare Holgersson, 2017b).
https://polisforskning.se/ws/media-library/4dd24e4aedeldcdea7ebe06765d4c8d4/stockholm-
kriminologiseminarium.pdf

2% Se exempelvis Bergh, Sjélin, Ohrvall & Erlingsson, 2016.

297 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, 2023a.

2%8 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
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kritik?°. En annan strategi har varit att lyfta fram ndgon enstaka felaktig uppgift i underlaget som
kritiken bottnar i som ett generellt skal till att avfarda kritiken3%. Polismyndigheten kan dven uttrycka
sig pa ett sitt som ger sken av att kritiken innehéller felaktigheter trots att s& inte ar fallet3°2,

Det finns inte bara skal att befara att kritiken i innevarande rapport kommer att hanteras pa ett liknande
satt som tidigare, utan — med utgangspunkt i bland annat hur datainsamlingen till denna rapport har
forsvarats av Polismyndigheten (se bilaga 4) — att myndigheten kommer att parera kritiken med séarskild
ihardighet. Forskning har identifierat ett flertal faktorer som hammar manniskors och i férlangningen
organisationers formaga att fatta valgrundade beslut, till exempel:

e "The responsible effect’”. Med det menas en svarighet for beslutsfattare att vilja
handlingsalternativ som innebar att de férlorar ansiktet genom att de gar emot tidigare beslut
som de varit delaktiga i att fatta3%2,

e Svarigheten att undvika att kanslor paverkar beslutsfattande

e Ett ensidigt fokus pa positiva faktorer nir en férandringsprocess varderas3%4,

e En organisationskultur som inte tillater kritisk reflektion3%,
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e Olika férkunskap, perspektiv etc. som paverkar sittet att lita pd och tolka information3°,

e Undvika ett obekvamt val genom att skjuta upp det eller soka efter en enkel vag ut som innebar
att det inte sker ndgon férandring3®’.

e Fokus pa legitimitetsbyggande, det vill sdga en strévan att vidta atgarder som ger ett gott intryck

snarare an att de far en effekt3%.

Ovanstaende géller dven for Polismyndigheten. En identifierad utmaning nar det galler att komma
tillratta med problem som tas upp i denna rapport ar till exempel att sa manga i nyckelfunktioner har
varit inblandande i de avarter av tjanstetillsattning och befordran som beskrivs i rapporten.

| rapporten exemplifieras att personal med en viss bakgrund har gynnats i tillsattningsarenden till chefs-
och nyckelfunktioner. | flera forskningsstudier har det patalats att detta ar en trolig orsak till att viss
verksamhetskunskap och viktiga perspektiv pa polisverksamhet inte far genomslag i de beslut som
fattas3®. Under datainsamlingen har de negativa féljderna av nuvarande tillsittningsprocesser till
chefs- och nyckelfunktioner varit ett aterkommande tema i de redovisningar polisanstéllda har
lamnat3°, men i denna rapport har dessa konsekvenser en perifer roll fér att inte ta bort fokus frén
rapportens karnfraga.

2% Holgersson, 2014b.

300 Holgersson, 2014b; Holgersson & Grahn, 2021.

301 Se Holgersson, Grahn och Granér, avsnitt 6,2.

302 Se t.ex. Drummond, 2014; Schulz-Hardt et al., 2009.

303 Se t.ex.Schwartz, 2000; Schmidt and Calantone, 2002

304 Se t.ex. Moon, and Conlon, 2002.

305 Se t.ex. Brockner, 1992; Janis, 1982

306 Se t.ex. Dearborn and Simon, 1958; Hislop, 2002; Lin, Geng, and Whinston, 2005.

307 Se t.ex. Andersson, 2003; Beattie, Baron, Hershey and Spranca, 1994.

308 Se t.ex. Alvesson, 2013; Brunsson, 1993; Meyer and Rowan, 1977.

309 Se t.ex. Holgersson, 2018¢; 2019b; Holgersson, Grahn, Wictorsson, 2020.

310 Ett exempel pa detta dr de nya riktlinjer som tagits fram av den Nationella operativa avdelningen fér hur

brottsbekdmpning ska bedrivas i den ordinarie organisationen (Polismyndigheten, 2023c). Ett flertal

polisanstéllda har hanvisat till dessa riktlinjer i slutet av datainsamlingen (beslutet om riktlinjerna fattades hosten

2023 och de haller pa att implementeras i polisens verksamhet). | bilaga 10 sker en kort beskrivning och analys

av riktlinjerna for att genom ett exempel konkretisera vad det ar fér negativa konsekvenser som polisanstallda

menar att nuvarande tillsattningsforfaranden far for polisverksamheten. Riktlinjerna som tas upp i bilaga 10 &r
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Att atgdrda den problematik som askadliggors i rapporten handlar till stora delar om att férandra en
inrotad kultur och uppbyggda strukturer, vilket kridver malmedvetenhet och uthéllighet3, till exempel
att se till att verksamheten presenteras pa ett mer rattvisande och korrekt satt, att komma tillrdtta med
tystnadskulturen. Men framforallt handlar det om att varna respekten for de grundlaggande varden i
statlig verksamhet och fa till stdnd en hogre grad av efterlevnad av lagar och regler sdsom
offentlighetsprincipen, samt att fortjanst och skicklighet ska vara styrande i tillsattningsarenden.

Gar det att hoppas att andra perspektiv efterfragas fran den hogsta polisledningen eller kommer
Polismyndigheten att fortsatta i samma spar som tidigare? En férandrad inriktning kraver en hel del av
den nya polisledningen. Det kan d& vara lockande att avfirda kritiken3'? genom att hivda att vissa
enskilda uppgifter ar felaktiga och anvianda det som ett argument for att avfirda kritiken som helhet3!?,
eller att hanvisa till atgdrder som redan initierats eller ska genomfdras och som pastas adressera den
uppméarksammade problembeskrivningen, trots att dtgiarderna ar mer eller mindre verkningslésa3!*,

7.7 Forslag for att atgarda de problem som identifierats i denna rapport

Statskontoret poangterar att: “Myndighetsledningens roll och ansvar dr central i verksamhetens arbete
mot korruption.”**> | Grecos granskning av Sverige lamnades rekommendationer sarskilt riktade till
Polismyndigheten. Flera av dessa utgar fran att hogsta ledningen har ett intresse att agera mot
korruption, men innevarande rapport visar att polisledningen hitintills inte har haft nagot intresse att
agera mot vanskapskorruption, utan istéllet snarare varit normbildande vad galler att géra avsteg fran
vissa lagar och regler. En av Grecos rekommendationer var till exempel att anstéllda ska informeras om
hur de pa lampligt satt rapporterar om allvarliga interna hdandelser och misstankar om korruption. Men
polisledningen har (som framgar i kapitel 2) valt att avfarda larm om vanskapskorruption och andra
oegentligheter som en ”icke-frdga”. Polisledningen har dessutom inte reagerat pa att personer utsatts
for repressalier nar de papekat missforhallanden. Om det finns en ambition att komma tillrdtta med de
problem som beskrivs i denna rapport féreslas ett antal atgarder (utan inbordes prioritering):

1. Atergd till tidigare tillvigagangssatt nar det giller tillsittningsforfaranden  déar
arbetsledningsbeslut huvudsakligen anvandes enligt den ursprungliga avsikten.

2. Genomfor och mojliggér oberoende granskning av ett flertal fall dar det finns misstankar om
att det forekommit oegentligheter i personers karriarutveckling i syfte att 6ka kunskapen och
medvetenheten om problematiken.

3. Vidta atgarder som i handling och inte bara i ord visar att polisledningen har ett intresse av att
komma tillratta med den tystnadskultur som finns inom Polismyndigheten.

4. Lat den anstillde som ar huvudperson i kapitel 4 atergd till att arbeta som revisor. Det
forhaliningssatt han uppvisade i rollen som revisor dr Polismyndigheten i behov av. En sadan
atgard skulle ocksa skicka signaler till andra anstéllda att yrkesetisk integritet vardesatts. (Se
punkt 3.)

sarskilt intressanta att bertra eftersom de i hog utstrackning paverkar en méangd verksamhetsfilt inom
Polismyndigheten. Se bilaga 10.

311 Se Statskontorets beskrivningar av vad som kravs for att féridndra en forvaltningskultur i en myndighet
(Statskontoret, 2023c).

312 5e exempelvis hur den nytilltradde rikspolischefen Eliasson avfirdade innehdllet i boken ”En svensk tiger —
vittnesmdl fran poliser som vdgat ryta ifran” (Kjoller, 2016), som berérde att personer som uppfattas som
obekvama missgynnas i sin karridrutveckling och vid rekrytering, vilket kan ses som en vanskapskorruptionens
baksida.

313 Se Holgersson, 2014b; se ocksa hur kritiken i rapporten ”Polismyndighetens sitt att efterleva
offentlighetsprincipen” (Holgersson, 2021) hanterades som berérs i innevarande rapport.

314 Se t.ex. Holgersson, 2014b; Holgersson & Westman, 2021.

315 Statskontoret, 2023d. https://www.forvaltningskultur.se/korruption/
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5. Genomfor forandringar i chefshierarkin och pa nyckelfunktioner for att bryta upp starka
lojalitetsband.

6. Ge PAN (Personalansvarsnamnden) en mer sjalvstandig stadllning och dar annan (oberoende)
person dn rikspolischefen sitter som ordférande i &renden dar niva fem-chefer36 ar foremal for
arbetsrattsliga utredningar eftersom dagens system leder till uppenbara risker for delikatess-
och vanskapsjav3Y.

7. Frikoppla visselblasarfunktionen fran rikspolischefens kansli.

8. Oka méangfalden vad giller personal med olika verksamhetskunskap och bakgrund pa hoga
chefspositioner och nyckelfunktioner genom utformning av kravspecifikationer.

9. Infor ett system med en redovisning av kopplingar mellan den som rekryteras och rekryterande
chef.

10. Utforma tydligare regler och rutiner vad galler urval av personal till stabstjanstgoring,
utbildningar och tillférordnande tjanster.

11. Initiera en intern diskussion och genomfor anpassade utbildningsinsatser med anledning av de
brister i att efterleva lagar och regler (bland annat offentlighetsprincipen) som askadliggors i
rapporten.

12. Anvand jurister/handlaggare som uppvisat integritet att folja lagar och regler som
férandringsagenter328,

13. Initiera en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer for att diskutera de
problem som presenteras i rapporten i syfte att utarbeta ytterligare atgarder for att komma
tillritta med dem3%°.

316 Chefer p& ledningsniva fem (se PMFS 2022:10 och FAP 798-1) — till exempel regionpolischefer.

317 dagslaget sitter rikspolischefen som envildig beslutsfattare i Zrenden dér det kan vara aktuellt att skicka ett
drende géllande en niva fem-chef till SAN (Statens Ansvarsnamnd). Det kan réra sig om befattningshavare som
rikspolischefen har regelbundna kontakter med genom att personen ingar i den nationella ledningsgruppen
(NSLG) eller den operativa nationella ledningsgruppen (NOLG). Nar det exempelvis giller region- och
avdelningschefer har de dessutom tertialsamtal och andra aterkommande kontaktytor med rikspolischefen dar
det ar |att att det skapas olika former av band.

318 Internt inom Polismyndigheten &r det kint att vissa jurister/handlaggare inte fallit till féga for patryckning att
agera pa ett visst satt.

319| detta arbete kan det finnas anledning att ta stéd av Statskontorets websida https://www.forvaltningskultur.se
som bland annat berér arbetet mot korruption, men ocksa annan typ av forvaltningskultur. Se ocksa exempelvis
Karolinska institutets atgardsplan med anledning av Macchiarini-drendet dar man numera tar referenser och
granskar cv pa ett annat satt jaimfort med tidigare (Karolinska Institutet, 2024) https://ki.se/om-ki/atgardsplan-
efter-utredningar-om-macchiarini-arendet
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Det har nu gatt tvd manader sedan jag skickade in denna rapport som en anmalan till
Polismyndighetens visselblasarfunktion. Jag gjorde da ett medvetet val att inte tillgdngliggora
rapporten externt eftersom jag ville ge polisledningen mdjlighet att i lugn och ro ta del av rapportens
innehall for att kunna initiera en férandringsprocess. De forhallanden som jag belyser i rapporten
skadar inte bara anstalldas fortroende for sin arbetsgivare, vilket den strom av vittnesmal som
rapporten bygger pa vittnar om, de skadar ocksa polisens formaga att utfora sitt uppdrag.

Hanteringen av visselblasaranmalan ar dnnu inte avslutad, men utifran de atgarder som hittills vidtagits
verkar inte de problem som lyfts fram i rapporten vara ett prioriterat omrade fér Polismyndigheten att
hantera. Atgarder som omgaende och med en minimal arbetsinsats hade kunnat tydliggora att
myndigheten vill komma tillrdtta med den typ av oegentligheter som rapporten belyser har én sa lange
lyst med sin franvaro. Om till exempel myndigheten latit den internrevisor som omplacerades pa grund
av pastadd illojalitet nar han féljde de riktlinjer som ar forknippade med uppdraget ga tillbaka till sin
tjanst, hade det formedlat ett tydligt budskap. Om anstéllda vet att ledningen star bakom de som é&r
lojala mot sitt uppdrag dven nar de utsatts for patryckningar okar tryggheten i organisationen.

Visselblasarfunktionen har varit i kontakt med mig flera ganger med anledning av anmalan. Bland
annat har man hanvisat till redan pagaende férandringsarbete som forvantas l6sa flera av de problem
som har visats i rapporten, till exempel att centralisera hanteringen av begdran av allmdnna handlingar.
Men den bristande regelefterlevnad av regeringsformens krav pa att bland annat vara saklig handlar
nastan uteslutande om drenden som har hanterats pa nationell niva (se bilaga 4). Pa regional och lokal
niva forefaller den personal som lamnar ut allmanna handlingar i hogre grad folja lagen, kanske for att
de i mindre utstrdackning utsatts for patryckningar att hindra insyn. Risken &r darfor att en
centralisering kan forvarra de problem som finns. De atgdrder som behdévs handlar istallet om att
framja regelefterlevnad och 6ka forstaelse for vikten att félja regeringsformen.

Visselblasarenheten upprattade ocksa en brottsanmalan mot en chef pa Noa med anledning av
innehallet i rapportens bilaga 10. Jag ser flera problem med detta tillvagagangssatt. Vilseledande
uppgifter om meriter ar ett aterkommande fenomen som jag har beroért i rapporten. Det kan handla
om uppgifter i cv och personliga brev, men ocksa sadant som framfors i anstallningsintervjuer. Detta ar
problematiskt, inte bara for att det snedvrider urvalet till tjdnster utan ocksa for att en normalisering
av att skonmala sin kompetens frangar den norm av saklighet och korrekthet som férvantas av anstallda
vid Polismyndigheten. | vissa andra sammanhang kan sadana missvisande beskrivningar av
yrkesrelevanta erfarenheter ses ett tecken pa en oOnskvard kreativitet och framatanda, men det
motsvarar inte den norm som ska finnas vid en statlig anstdllning. Jag hoppades darfor att de
granskningar av olika missvisande uppgifter om egen kompetens som namns i rapporten skulle kunna
leda till en diskussion och tydligare riktlinjer inom myndigheten. Fallstudien i bilaga 10 var framfor allt
en exemplifiering av ett djupare problem, och nér en brottsanmaélan upprattades begransades synfaltet
till att handla om fragan om det var ett brott eller inte. Sarskilda aklagarkammaren beslutade
omedelbart att inte inleda en férundersékning eftersom det inte ar brottsligt att lamna osann
information om sig sjalv i ett cv3%. Ett dterkommande handlingsménster frdn Polismyndighetens sida
ar att istallet for att vidta olika atgarder for att motverka forhallanden och beteenden som ar olampliga,
uppratta brottsanmalningar dven gillande beteenden som inte utgor brott (beskrivs bland annat i
bilaga 1). Aven om den jurist vid visselbl&sarfunktionen som upprittade denna anmélan kan ha varit

320 AM-75829-24 (Polisens dnr: 0150-K2816-24)
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Overtygad om att de felaktiga uppgifterna utgjorde ett brott, sa kan effekten av att anméalan omedelbart
lades ner bli att fragan anses utagerad.

Ett annat problem med denna brottsanmalan ar att trots att det var Polismyndigheten som gjorde
bedémningen att en chef kunde misstankas for brott sa blev jag uppsatt som anmalare. Sarskilda
aklagarkammarens beslut att inte inleda en forundersdkning skickades hem till mig som privatperson
och inte till min tjansteadress trots att min visselblasaranmalan gjorts i min roll som polisanstélld. Detta
var sarskilt forvanande eftersom jag har skyddade personuppgifter.

Den utbredda radsla som finns for att larma om missforhallanden till visselblasarfunktionen kan
forstarkas av att anmalare befarar att de personligen kommer att behdva sta som anmalare for brott
trots att de framférallt har velat uppmarksamma systemfel, eller férekomst av oegentligheter. Aven om
den som rapporterat till visselblasarfunktionen ska vara skyddad mot repressalier fran arbetsgivaren,
sa inkluderas inte informella repressalier fran kollegor i detta skydd. Vetskapen om de
avstandstaganden som brukar drabba den som anmaler en kollega innebér att forfaringssattet kan ha
en avskrackande effekt pa anstallda som vill sla larm om missforhallanden.

Inga andra vidtagna eller planerade atgarder utifran visselblasarrapportens problembeskrivning har
kommit till min kdnnedom, och anstédllda som kontaktar mig féormedlar exempel som visar att de
missforhallanden som beskrivs i rapporten fortsatter, vilket ar nedslaende. Daremot uppmarksammas
liknande fragor pa olika satt externt, bade sadana som specifikt rér polisen inom andra verksamheter.
Fall av infiltration i Polismyndigheten fick till exempel stort medialt genomslag nagra veckor efter att
jag lamnat in min visselblasaranmalan32!, Virt att notera &r att avsldjandet handlade om att media
beskrev omfattningen pa ett problem som Polismyndigheten redan hade kinnedom om men som inte
hade natt offentligheten. Jag har i min forskning i flera sammanhang visat hur polisen doljer problem
och dven parerar kritik genom att sprida nagon form av nyhet i samband med kritiska inslag i media.
Det sker framférallt i efterhand, men det kan dven ske innan ett kritiskt inslag om polisen publiceras3?2.
Nar Polismyndigheten i slutet av mars ar 2024 gick ut med ett pressmeddelande om att man
”intensifierar arbetet mot korruption och insiders”3% vicktes darfér genast min misstanke att det snart
skulle komma ett mediareportage som rérde detta tema, vilket ocksa blev fallet. De
forandringsatgarder som kommuniceras ut kopplat till ett kritiskt inslag om polisen i media har for det
mesta ingen eller en begrinsad betydelse for att komma tillratta med den problematik som
uppmarksammats324,

Innan fragor om kriminellas infiltration i Polismyndigheten uppmarksammades i media hade en
ledarskribent berort fragan kring problemet med att franga regler vid rekrytering och pekat pa att den
organiserade brottsligheten utgor ett akut systemhot, dar huvuddelen av de europiska natverken enligt
Europol anvander korruption for att uppna sina mal. Han patalade att om kampen mot korruption och
infiltration ska rona framgang kravs det att hoga chefer tar det forebyggande arbetet pa allvar, skapar
en kultur dar fragorna betraktas som viktiga och — framfor allt — inte sjilva struntar i regelverket3?,

Ett annat fall som fick stor medial uppmarksamhet strax efter att visselbldasaranmalan lamnats och som
hade tydliga likheter med de féreteelser som beskrivs i rapporten handlade om hur landshévdingen i
Stockholms lan hade agerat nar vanner till henne rekryterades till ledande befattningar inom
lansstyrelsen. Men de handelser dar det i adnnu hogre grad gar att dra paralleller till

321 Erlandsson & Orstadius, 2024a; 2024b; 2024c.
322 5e t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
323 polismyndigheten, 2024c.
324 5e Holgersson & Westman, 2021.
325 Kronqvist, 2024.
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visselblasaranmaélan aktualiserades av de reaktioner som foljde nar Karolinska universitetssjukhuset
polisanmalde och avskedade en omvittnat engagerad och skicklig 6verlakare med anklagelser om grov
illojalitet och troléshet mot huvudman.3?® Uppsédgningen ledde till att fenomenet tystnads- och
repressaliekultur aktualiserades och till en bred intern uppslutning, 40 visselblasaranmalningar, flera
manifestationer av sjukvardsanstallda till stod for den avskedade forlossningsldkaren, och interna och
externa krav pa granskning3?’. En viktig aspekt av situationen pa Karolinska universitetssjukhuset &r att
det som uppfattas som administrativa repressalier delvis ar ett resultat av Macchiariniskandalens
efterspel och de atgdrder som vidtogs som skulle forhindra liknande handelser i framtiden. Det &r
darfor intressant att anvdanda detta som jamforelse till de atgarder som Polismyndigheten (eventuellt)
kommer att vidta med anledning av visselblasaranmalan. Finns det lardomar att dra av att flera av
Karolinskas atgarder betraktas inte bara som skenatgdrder utan atgdrder som forstarker den
tystnadskultur som utgjorde en viktig grogrund fér att Macchiarinis felaktiga cv aldrig granskades och
att ledningen in i det sista stod bakom honom trots att manga slog larm om att patienter drabbades
mycket hart av hans ingrepp. Vid en kommande uppféljning av resultatet av min visselblasaranmaélan
kommer darfér en jamforelse att gbras bland annat med problematiken vid Karolinska
universitetssjukhuset.

Mojligheten att gora jamforelser med andra verksamheter ar ocksa en av anledningarna till att jag nu
valjer att lagga ut rapporten sa att den som &r intresserad kan ta del av den. Men framforallt handlar
det om behovet av insyn. Min erfarenhet ar att det ofta krdvs en extern uppmaéarksamhet for att
Polismyndigheten ska vidta atgarder nar problem i verksamheten uppmarksammas, men extern
uppmarksamhet leder ocksa till en rad negativa reaktioner som framforallt handlar om att
Polismyndigheten férnekar, bagatelliserar eller bortforklarar problemen. Ett fokus pa avvéarjande
strategier innebér ofta att inga atgarder vidtas eller att de atgarder som vidtas ar av symbolisk eller
kosmetisk art och diarmed verkningsldésa?®. Men om detta skeende samtidigt granskas kan
skenatgardernas dynamik problematiseras.

Om fragan angaende vianskapskorruption och oegentligheter och lockelsen att missbruka en
fortroendestallning inom skattefinansierad verksamhet ska kunna hanteras maste problemet ses som
ett storre samhallsfenomen, inte bara enskilda individers Overtrddelser utan som processer som
gynnar vissa olampliga beteenden. Da maste olika verksamhetsfalt kunna jamforas och forhallanden
redovisas. Oppenhet ar fundamentalt fér demokratin och att hemlighalla rapporten skulle innebéra att
jag blir en del av tystnadskulturen. Det finns mycket som talar for att tillvagsatten som askadliggors
inte ar unika fér Polismyndigheten och innehallet kan férhoppningsvis kasta ljus éver en fraga som ar
angeldget for svensk statsforvaltning att hantera. Att Polismyndigheten &r en rattsvardande
myndigheten gor visserligen problemet sarskilt allvarligt, men att forebygga korruption inom hela den
offentliga sektorn har en avgdrande betydelse for fortroendet fér de gemensamma institutionerna och
i forlangningen for tilliten i samhallet som helhet.

Norrkdping 4 juni 2024

Je -

Stefan Holgersson

326 Torkelsson, 2024.
327 Gustafsson, 2024; Borgfeldt, 2024.
328 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
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