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1. Inledning

1.1 Studiens bakgrund

Den svenska férvaltningsmodellen bygger pa att myndigheterna ar relativt sjalvstandiga. Till skillnad
fran manga andra lander &r det i Sverige inte tillatet for en minister att detaljstyra den del av
forvaltningen som lyder under denne. Rikspolischefen ar den ytterst ansvarige for Polismyndigheten.
Denna roll innebar inte bara att leda och styra verksamheten utan dven att férklara hur de offentliga
medel som finansierar verksamheten anvands och vilka prioriteringar som gors. Media har en viktig roll
att granska hur myndigheter hanterar sitt uppdrag. Utover att rapportera om handelser och undersdka
hur verksamheten styrs, sa ar medias ansvarsutkravande intervjuer ett satt att ge medborgarna insyn
och fa svar pa fragor om angeldgna problem. Den som &r ytterst ansvarig ska ocksa kunna sta till svars
for hur verksamheten bedrivs.

Kannetecknande for rikspolischef Anders Thornberg ar dock att han ofta gor sig otillganglig for
intervjuer nar Polismyndigheten &r foremal for kritik. Vid sadana ftillfallen véljer han istéllet att
kommentera polisverksamheten i egna kanaler eller att skicka fram befattningshavare pa lagre nivaer
som far hantera medias fragor?. SVT:s studiointervju i Aktuellt den 15 februari 2023 med rikspolischefen
ar darfor en ovanlig hindelse dar han férvantades ge svar pa angelagna och kritiska fragor om
polisverksamheten.

1.2 Fallstudiens upplaggning

| foreliggande studie? undersdks hur rikspolischefen svarade pa de fradgor som stilldes under denna tv-
intervju. Intervjun har valts som en utgangspunkt fér undersokningen eftersom detta ar ett av de fa
tillfallen da rikspolischefen stéllt upp pa vad som skulle kunna betecknas som en ansvarsutkravande
intervju.

Svaren kommer att analyseras bade utifran deras innehall, det vill sdga i vad man de ar korrekta och
underbyggda, och utifran rikspolischefens satt att svara. Inom retoriken anvands ofta begreppen ethos,
pathos och logos3. Ethos handlar om talarens trovirdighet och auktoritet, pathos rér talarens férmaga
att vacka kanslor som stod for sitt budskap, medan logos handlar om budskapets sakinnehall och hur
argumenten underbyggs med fakta. Aven om en talare har en god férmaga att utstrala auktoritet och
trovardighet och att skapa positiva kdnslor for sitt budskap, sa ar den viktiga frdgan nar det géller en
myndighet med ett av samhallets mest fundamentala uppdrag att redovisa fakta pa ett korrekt satt. En
viktig uppgift i studien ar darfor att undersdka hur faktiska omstandigheter redovisas. Bland annat
granskas anvdndandet av sa kallade talepunkter. Begreppet star for forberedda yttranden och
systematiskt aterkommande fraser, ofta anvdnda av makthavare och i politiska sammanhang.
Sakuppgifter som rikspolischefen framfor granskas i rapporten med avseende pa deras faktiska
innehall, till exempel vad angivna numeriska uppgifter innebar.

Rimligen har rikspolischefen forberett sig noga for att kunna svara pa fragor och bemota kritik. For att
preparera sig forfogar rikspolischefen 6ver ett kansli med egna radgivare i kommunikationsfragor. Det
finns ocksa en kommunikationsavdelning med 200 anstéllda. Det ar sjalvklart att en myndighetschef,
liksom andra personer som intervjuas, kan géra misstag och i stunden uttrycka sig mindre lyckat. Syftet

1 Se t.ex. Holgersson & Grahn, 2021.

2 publicerad 16 maj 2023. Den utgér en del i en dterkommande granskning av Polismyndighetens mediastrategi,
déar tendensen att skdnmala och undanhalla information ar ett grundlaggande problem. Se t.ex. Holgersson, 2013;
2015a; 2015b; 2021a; 2021b; 2022; Holgersson & Grahn, 2021; Holgersson, Grahn och Granér, 2022.

3 Ursprungligen begrepp fran Aristoteles som fatt en bred spridning, med lite olika anvdndningsomrade. Det ligger
inte inom ramen for denna rapport att ga in pa hur begreppen anvands i olika sammanhang, men de sags ofta
sammanfatta vad som kravs for att kunna 6vertyga en publik.



ar emellertid att identifiera aterkommande budskap och tydliga monster i sattet att hantera
intervjusituationer.
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Bild 1. Ett standardsvar frén rikspolischefen ndr polisen dr féremdl fér kritik*

Rikspolischefen hanvisade i intervjun i Aktuellt aterkommande ganger till en pagaende sa kallad
"sarskild handelse” i Stockholm. | bilaga 1 presenteras pa ett schematiskt satt hur denna insats har
hanterats medialt, vilket inkluderar inspel av rikspolischefen. | bilaga 2 redovisas nagra exempel pa
andra intervjutillfallen dar rikspolischefen medverkat. Bland annat berérs polisens presskonferens den
2 maj 2023 dar rikspolischefen och tva héga chefer muntligt redogor for information som de valt att
fora fram. Bilaga 3 bestar av en transkribering av den intervju som ar studiens utgangspunkt.

4 Se t.ex. Holgersson, 2023.



2. Intervjuns upplagg och fokus

Programmet inleds med ett citat fran en debattartikel undertecknad av rikspolischefen: “Den
brottsutveckling vi ser nu i Sverige ¢r exceptionell, oerhért allvarlig och pd en niva vi aldrig tidigare
sett.”>

Programledaren konstaterar att det ar rikspolischefens egna ord om den brottsvag som rullar 6ver
landet och fortsatter: "Samtidigt vixer nu kritiken mot samme rikspolischef’. Darefter redovisas olika
inslag med kritik mot polisledningen, men ocksa uttalanden fran rikspolischefen, bland annat att
polisen kraftsamlar for att se till att Stockholm &r ”tryggt och séikert”.

Startpunkten for intervjun ar den statistik pa uppklarning av mord i gédngmiljo som stélls i relation till
Okningen av polisens anslag, dar programledaren sammanfattar:

“Ndr det gdller dédskjutningar kopplade till gdngkriminalitet sG gar utvecklingen Gt helt
fel hdll. | bérjan av 90-talet sG déomdes en person i 80% av fallen. Runt millennieskiftet
hade uppklarningsprocenten sjunkit till 50% och idag sG déms en person i ungefér 25%
av fallen. Det betyder alltsa att vid tre av fyra dédsskjutningar sG déms ingen. Samtidigt
sd har anslagen till polisen 6kat markant de hdr senaste dGren. Frdn 21,1 miljarder 2015
till 37 miljarder i ar. Och nu sG ékar ocksd kraven att polisen ska leverera resultat.”

Rikspolischefen ar en myndighetschef ikladd uniform som féretrader Sveriges storsta myndighet, vilket
utstralar auktoritet och ingjuter fortroende. Efter att ha halsat Anders Thornberg valkommen inleder
programledare med att sdga att denne idag har suttit exakt fem ar pa posten. Han staller sedan forsta
fragan®.

> DN, 2023a.
6 citaten i rapporten &r vissa stakningar m.m. borttagna fér att underlitta lasning. Vissa ord dr markerade i svart
och stora bokstaver for att tydliggora och fanga upp vissa forhallanden och faktorer.



3.Fragal

3.1 Fragestallning
Den forsta fragan stalls mot en bakgrund av den inledningsvis redovisade statistiken:

”Mdnga dr ju oroliga fér den utveckling som vi har och de som undrar om ni kommer att klara av
det hir. De som tvivlar pa att ni har greppet och kan fa fler démda. Vad svarar du dem?”

OC-talat

Alktuellt

Bild 2. Statistik éver uppklarning av géingmord och anslagen till polisen syns i bakgrunden ndér
rikspolischefen ska svara pa den férsta fragan

3.2 Rikspolischefens svar

"Det dr oerhért viktigt att vi kan fa sG mdnga som méjligt démda. Men jag mdste dnda bérja
med att kommentera den siffran som ni visade hdr. Det dr riktigt att vi har fatt mycket mer i
anslag och pengar. Men det dr en exceptionell situation vi har i Sverige. Och samtidigt har vi
bland den ldgsta polistdtheten i Europa. Vi hdller pa och vixer nu. Vi dr mitt i den tillvéxten och
vi kommer att fad dnnu mycket mer resurser framéver, de kommande dren. Vi ska 6ka med 4000
poliser de ndrmaste dren.”

3.3 Analys av rikspolischefens svar
Det som utmarker svaret ar att det i sjdlva verket inte alls &r ett svar pa den stallda fragan. For att
astadkomma detta anvander rikspolischefen en rad retoriska férfaranden:

1. Inleda med att bekrafta utgangspunkten ”Det dr oerhért viktigt att vi kan fG sé mdnga som
méjligt démda” for att skapa en bild av beslutsamhet trots att uttalandet i sjalva verket ar
en sjalvklarhet.



2. Styra bort fran fragan med frasen ”jag mdste dndad bérja med att kommentera den siffran
som ni visade hdr”, vilket ger intryck av att svaret pa fragan kommer att levereras, men att
det inte kan géras utan ett antal initiala fértydliganden’.

3. Gora ett antal uttalanden som inte ar svar pa fragan men som genom intensiteten i
framforandet tar bort fokus fran den ursprungliga fragan.

Inledningsvis kommer tre yttranden (talepunkter) i rikspolischefens svar pa den forsta fragan att
analyseras. Det ar uttalandet om:

e Polistatheten i Sverige i forhallande till polistatheten i Europa
e Att det rader en "exceptionell situation” i Sverige
e Att svensk polis befinner sig "mitt” i tillvaxten

3.3.1 Polistatheten i Sverige i forhallande till polistdtheten i Europa

Yttranden med en hanvisning till den genomsnittliga polistdtheten i Europa ar en av de numera
vanligaste fdrekommande utsagorna nér polisledningen ska svara péa kritik®. Argumenten har sin grund
i statistik fran Eurostat.
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Diagram 1. Statistik frén Eurostat om polistéthet®

Redan ar 2017 férekom i media uppgifter om att Sverige har en lag polistidtheten i jamforelse med EU
genomsnittet’®, Under 2019 fick fragan ett stérre genomslag i media®! och lyftes dven exempelvis fram
av en tidigare polisanstilld forskare: ”Sverige fiérde sist bland EU-linderna vad gdller polistdthet”*?.
Statistiken ar emellertid svar att anvanda sig av for att gora jamforelse av polistatheten mellan olika
lander. Anda kom frdgan om polistitheten att f3 ett allt stérre utrymme i den politiska debatten®® och

7 Det féljer ett dterkommande ménster nar rikspolischefen intervjuas, se exempelvis Ekots l6rdagsintervju den
23 april 2023 (Sveriges radio, 2023a).

8 Se t.ex. Holgersson, 2023.

° Eurostat, 2019; se dven Eurostat, 2022.

10.5e t.ex. SvD, 2017.

11 Se t.ex. Dagens juridik, 2019; Altinget, 2019.

12 Rostami, 2019.

13 Se t.ex. Sveriges riksdag, 2021.



infor valet ar 2022 blev det nagot av en tavlan mellan olika politiska partier i att lova en 6kning av
antalet poliser'?.

Strax innan jul ar 2022 gav den nya regeringen Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka atgarder
som behovs vidtas for att ”“ng mdlet om en polistéthet som dtminstone motsvarar genomsnittet i Euro-
peiska unionen”®, vilket har gjort det naturligt for polisledningen att hinvisa till en bristande
polistathet vid kritik mot polisen. Forklaringen har underlattats av att media, forskare och politiker nojt
sig med okritiska jamforelser mellan polistatheten i olika lander som bygger pa statistik fran Eurostat.
Visserligen har det férekommit att fokuseringen pa denna typ av jamférelser har ifrdgasatts’®, men pa
det stora hela har jamforelsen accepterats.

Det som gor statistikjamforelsen problematisk ar de stora skillnaderna mellan olika lander och deras
poliskdrer’. Det medfér att det inte meningsfullt att géra en direkt jimférelse av polistitheten mellan
lander i Europa. Till skillnad fran Sverige finns det i manga lander en kommunal polis som kan ha
begriansade befogenheter och uppgifter som liknar de som svenska ordningsvakter har. | Sverige
utbildas och foérordnas ordningsvakter av Polismyndigheten. De lyder under Polismyndigheten,
upprétthaller allman ordning och innehar flera polisidra befogenheter och skyldigheter®®. For fyra ar
sedan publicerade Polismyndigheten rapporten: "Hur Polismyndigheten tillsammans med 8300
ordningsvakter gér hela Sverige tryggt och sékert”®. Sedan dess har antalet ordningsvakter dkat
kraftigt?®. Om dessa skulle riknas in i statistiken, med tanke pa deras uppgifter och befogenheter i
jamforelse med kommunala poliser i vissa andra lander, nar svensk polis upp till ett EU-genomsnitt
avseende poliser per capita.

Vidare finns det arbetsuppgifter i Sverige sasom parkeringsévervakning, kontroll av fardbiljetter pa
allmanna kommunikationsmedel, uppdrag i hamnar, skogar, finans, fangelser, flygplatser och tull som
utfors av tjdnsteman som i Sverige inte rdaknas som poliser, men som i vissa andra lander definieras
som poliser och darmed ingar i Eurostats statistik 6ver antal poliser. Dessutom finns det i vissa lander
polisorganisationer som har en militdr inriktning och uppdrag. Aven om det finns organisatoriska
skillnader mellan polisen i de nordiska landerna ar det mer relevant att jamfora polistatheten mellan
dessa lander. | en sadan jamforelse ligger Sverige 6ver genomsnittet pa antalet poliser per 100 000
medborgare?..

Att den politiska debatten till stora delar handlar om att 6ka antalet poliser i Sverige har gjort att fragan
om hur polisen anvander tilldelade resurser har hamnat i skymundan. Nar nya polisresurser férdelats
har malsattningen att framfoérallt lokalpolisomradesnivan ska starkas inte uppfylits. Istdllet har de
nationella avdelningarna vaxt mer dn polisregionerna och, inom polisregionerna, dr det framférallt
polisomradesnivdn som vuxit?2.

14 Se t.ex. Socialdemokraterna, 2022; Kristdemokraterna, 2022; Moderaterna, 2022.

15 Regeringskansliet, 2022.

16 polistidningen, 2023a; Aftonbladet, 2022a.

17 Nar det géller hur poliskarer i andra lander ir organiserade har olika killor anvints. Det handlar dels om
beskrivningar poliskarer pa polisens egna hemsidor t.ex. Nederlandska polisen (2023), Finska polisen (2023) och
Cypriotiska polisen (2023), men ocksa andra typer av hemsidor som information om kommunen Marbella (2023).
Jag har ocksa stallt fragor till flera utlandska ambassader i Sverige samt skrivit mejl direkt till vissa poliskarer (april,
2023).

18 Regleras i lagen (1980:578) om ordningsvakter (LOV) och polislagen (1984:387) (PL). Se &dven Polismyndigheten,
2020a.

1% polismyndigheten, 2019a.

20 s5kerhetsféretagen, 2022.

21 Uppgifter om antal poliser i respektive land inhdmtat genom uppgifter pa polisens hemsidor och genom att
stalla kompletterande fragor till vissa poliskarer genom mejl (april 2023).

22 Br§ 2023a, sidan 10.



Rikspolischefen

Nationella avdelningar Polisregioner

Polisomraden

Lokalpolisomraden

Figur 1. Mdlsdttningen att framférallt stirka lokalpolisomrddena har inte uppfyllts?® (som t.ex.
Borldnge, Norrképing och Helsingborg) déir personalen ldngst ut i linjeverksamheten arbetar med att
bland annat bemanna polisbilar.

Polisledningens aterkommande hanvisning till behovet av fler poliser i kombination med yttranden om
att polisyrket maste uppgraderas kan ge ett intryck att polisledningen ser personalen som
organisationens viktigaste resurs?*. | praktiken hanteras inte polisanstélldas behov, intresse och
férmaga som en central frdga av den hdgsta polisledningen?. Trots att det finns starka beligg for att
det ar viktigare att 6ka redan anstallda polisers motivation och kompetens an att anstalla och utbilda
nya poliser?® har fokus legat pa det sistnamnda.

En annan omstandighet som gor det vanskligt att anvdnda mattet poliser per capita ar att det i polisens
uppdrag finns arbetsuppgifter som kan utféras av andra an polisutbildade. En fokusering pa antal
poliser blir ddrmed missvisande eftersom det da ur ett redovisningsmassigt perspektiv ar férdelaktigt
att ha en polis som arbetar med administrativa uppgifter framfér att ha civilanstdllda med en mer
anpassad utbildning och bakgrund. Att det ska vara en viss andel poliser har blivit styrande nar antal
anstallda inom polisen ska 6ka. Det har riktats hard kritik mot denna ambition eftersom det inte bygger
pa en verksamhetsanalys. Bra har till exempel framfort att: “Det anses skada verksamheten och
polisregionerna menar att de sjdlva bér fG bestémma vad som dr en ldmplig férdelning, utifran deras
olika behov.”?’. Denna inriktning paverkar darmed att polisen inte klarar av sina grundliggande
uppdrag?®.

Det kan noteras att rikspolischefen med den expertis som han borde ha inte har invant mot politikers
och andra aktorers okritiska jamforelser av polistathet mellan olika lander. Istdllet verkar det som han
har anvant dessa jamforelser som ett satt att vinna tid att behova forklara varfér de stora
resursforstarkningarna inte aterspeglas i polisens resultat. Det gar hela tiden att hénvisa till att polisen
inte nar upp till ett EU-genomsnitt.

Sammanfattningsvis dr hdnvisningen till polistitheten i Sverige i férhallande till polistdatheten i
Europa inte ett relevant argument.

23 Se Brg 2023a, sidan 10.

24 Holgersson, 2023.

25 Se t.ex. Holgersson & Westman, 2021, kapitel 10. Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023, kapitel 10.
26 Se Holgersson & Knutsson, 2008; 2012a.

27 Brg 2023a. Sidan 9.

28 Se Knutsson & Holgersson, 2023.



3.3.2 Att det rader en "exceptionell situation” i Sverige

Under 2022 minskade antalet anmaélda brott med cirka tvd procent jamfért med féregdende ar?. Av
Bra:s statistik framgar att det ar 2022 var 116 fall av dodligt vald, vilket var tre fall fler an foregaende
ar3°, Det dodliga valdet per 100 000 i befolkningen har 6kat de senaste tio ren, men har tidigare legat
pa betydligt hogre nivaer jamfort med vad det gor i dagslaget (se diagram 2).

16
AN
"4
/ NN
d Yy
08 =
,/
04
0
om [In] = o — o Lo - — m = g m [[9] = [o)] — m 9] = @ — m w -
w [{=] w w [~ = L~ L= = o @@ @ W o [s)] [s)] [s)] (o)) [o)] ] ] o O O - - -
(=] (s3] (=)] (8] = @ o O O o o @ D DD (s3] (=)} ()] o (] (] o o o o o O O
T T LT T YT TYTIOTIOTORTOYOTOTOTOLnw o @g gogonaqnar o
O o ¥ o W o N & © @O o o ¥ 0O W o o ¥ ow W o o 9T 0o W o o
w w w w w = = 8; I~ I~ @ @ ® (e8] [v6] (=] [2)] [5p] (o)] 9)] o o o o O — — —
o o o @ @ P e 92 o o0 00 0 @ 0 0 o Q0 0 0 0 90 90 0
- = = . - = — = - = - . —_— = = v . — O &N o &N N &N N N
e Socialstyrelsens dodsorsaksstatistik Bras studier av dadligt vald

Diagram 2. Dédligt véld per 100 000 i befolkningen (Glidande fyradrsmedelvirden) 1960-20173.

Skjutvapen har dock anvants i hogre grad vid konstaterade fall av dodligt jamfért med tidigare. Runt
millennieskiftet var det ett 20-tal fall per ar och det ldg pa ungefar denna niva i drygt tio ar. | mitten av
10-talet 6kade antalet fall for att mellan ar 2017 och 2021 ligga pa drygt 40 fall per ar. Under 2022
Okade det till 61 fall (se diagram 3). Saledes en historisk hog niva ar 2022.
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Diagram 3. Dédligt véld med skjutvapen och utan skjutvapen®.

2 Bra, 2023b
30 Br3, 2023c
31 Killor: Socialstyrelsen och Bra. Bra 2019, Sidan 23.
32 Brg, 2023.
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Nar det géller sprangningar under 2022 sa 6kade antalet fran foregdende ar, men lag betydligt lagre
jamfort med tidigare ar (se diagram).
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Diagram 4. Spréingningar de senaste fem dren>3.

De forsta manaderna under ar 2023 har antal skjutningar och antal dédskjutningar minskat i jamforelse
med motsvarande period ar 202234, Antal sprangningar ligger dock hégre dn de gjort tidigare ar%>. Men
dven om ar 2022 och bérjan av ar 2023 ur vissa aspekter inte ar exceptionella finns det en grund i
rikspolischefens yttrande. Det rader visserligen inte en exceptionell situation nar det géller den
generella brottsutvecklingen eller dodligt vald, utom for en viss typ av modus. Fragan ar emellertid om
det har paverkat polisverksamheten pa ett exceptionellt satt. Utan inblick i verksamheten ar det latt att
dra en sadan slutsats eftersom den framfors av en rikspolischef och att denne kan uppfattas bade ha
en god insyn i verksamheten och vara mycket tillforlitlig nar det galler faktauppgifter.

Vid grova brott som skjutningar och sprangningar anvands initialt de poliser som ingar i den normala
linjeverksamheten. Det rings ocksa in personal med specialistkompetens for att hantera drendet i den
akuta fasen. Eftersom dessa resurser inte ar sa stora och att de ianspraktas under en kort tidsperiod sa
har 6kningen av bland annat antal dodskjutningar de senaste 20 aren ur denna aspekt en minimal
paverkan pa polisens totala resursatgang.

Efter den akuta fasen fordelas i normalfallet dessa drenden pa utredare som arbetar med grova brott.
Dessa utredare ar ett mindre antal, framforallt de som har en omfattande erfarenhet av att utreda
grova valdsbrott. Det paverkar forutsdttningarna att na framgang i denna typ av &renden.
Polisledningen har del i att denna situation har uppstatt genom bland annat vissa organisatoriska beslut
dar val fungerande specialenheter lagts ned och genom att inte behandla personalen som
organisationens viktigaste resurs®®. Polisledningen framstiller det dock ofta som om uppméarksammade
tillkortakommanden beror pa att de drabbats av nagot utanfér Polismyndighetens kontroll trots att det
ofta beror p& beslut som fattats inom myndigheten®’.

33 polismyndigheten, 2023a.

34 polismyndigheten, 2023b.

3 Polismyndigheten, 2023b.

36 SvD, 2022b; Holgersson & Westman, 2021.

37 Holgersson, 2023; se dven Holgersson & Westman, 2021.
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Den laga uppklarningen av dodskjutningar ar inte en isolerad foreteelse. Det har riktats omfattande
kritik mot polisens utredningsverksamhet3®. Utredningar blir liggande p& hég. Manga brott som borde
leda till 3tal blir aldrig utredda. Internrevisionen fann att Polismyndigheten inte f6ljt Rattegangsbalken
vid beslut att inte inleda férundersdkning och att beslutsgrunderna vid nedlaggning av drenden verkar
anvidndas summariskt och i manga fall felaktigt och missvisande®. Det gérs ocksa misstag i alltfor
manga utredningar. En forklaring till att situationen har férvarrats ar att rikspolischefen inte har foljt
internrevisionens rekommendationer fér utredningsverksamheten dven nar dessa beddmts utgora en
"mycket vdsentlig brist” som kan medféra “stora negativa konsekvenser” for Polismyndighetens
verksamhet och “allvarligt” péaverka Polismyndighetens maéluppfyllelse enligt regleringsbrev?.
Utredare som arbetade med dodskjutningar har riktat hard kritik mot polisledningen och menade att
|6sningen inte dr mer resurser®. Det har fattats beslut inom polisen som haft en negativ pdverkan pa
mojligheten att utreda dodskjutningar och dven andra brott. Exempelvis minskade den generella
uppklarningsprocenten med en tredjedel efter en organisationsférandring®2.

Sammanfattningsvis flyttar argumentet att det rader en "exceptionell situation” fokus fran polisens
eget ansvar for de vikande utredningsresultaten.

3.3.3 Att svensk polis befinner sig "mitt” i tillvaxten

Polisens budget har under nio ar 6kat fran 21 till 37 miljarder. Det ar inte sa att polisen lagger tillférda
resurser pa en ny fabrik som maste bli klar innan resultaten kommer. Det handlar om en tjansteintensiv
verksamhet dar resultatet av resursférstarkningen borde ge en relativt omgaende effekt. Okningen av
antal anstallda med 6000 personer har inte skett 6ver en natt eller ens de senaste manaderna. Den har
pagatt under flera ar, men det stora personaltillskottet har inte aterspeglats i resultatet. Samma sak
hande vid den omfattande okningen av antalet poliser knappt tio ar innan polisens stora
omorganisation*.

Sammanfattningsvis dr argumentet att polisen befinner sig "mitt” i tillvaxten irrelevant som en
forklaring till att den stora budgetdkningen inte aterspeglats i resultaten.

38 Se tex. Riksrevisionen, 2023a; Publikt, 2023; JO-beslut 2672-2008; JO 2576-2009.
39 Se Polismyndigheten, 2021.

40 Se Holgersson & Westman, 2021, kapitel 7

4 Holgersson, Grahn & Granér, 2022, bilaga 1.

42 Brg3, 2002.

43 Brg, 2013.
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4. Fraga 2

4.1 Fragestéllning
Nar rikspolischefen inte svarar pa den forsta fragan bryter programledaren in: ”Ldt oss stanna dédr” och
fortydligar darefter fragan:

”Era kritiker menar ju att Gven om ni ligger efter andra ldnder sG har pengarna bérjat
komma, men resultaten kommer inte. De som menar att det inte dr hdllbart, inte rimligt
att det inte hdnder ndgot. Vad svarar du dem?”

4.2 Rikspolischefens svar

“Vi dr MITT i tillvéixten. Vi har en exceptionell brottslighet. Det hdr dr férsummelser
sedan lang tid tillbaka att vi inte har fdtt tillrdckligt mycket resurser till svensk polis. Nu
véixer vi. Vi har en exceptionell situation i Stockholm som vi jobbar med. Jag kan ta ett
exempel fran den senaste tiden. Vi jobbar vdldigt hart nu. Vi har kraftsamlat, vi dr EN
svensk polis. Det innebdir att vi kan ta resurser frén hela polisen och férstérka déir det dr
speciellt problematiskt. | Stockholm nu sG syns vi pd gator och torg i en sadan
omfattning som vi kan géra ndr vi har vuxit till EU-snittet. Vi har forstérkt frén hela
landet. Vi blaar i hela Stockholm. Vi ér éverallt. Vi dger geografin. Vi griper mer dn vi
ndgonsin har gjort. Det dr fullt pa alla hdkten. Jag pratar med kriminalvdrdens ledning
hela tiden och de har inga hékten ddr vi kan stoppa in de som vi griper. Det sitter en
massa unga mdnniskor héktade nu och vi jobbar tillsammans med Stockholms stad,
Stockholms kommun och hela Sverige och det finns ocksG kopplingar i brottsligheten i
Stockholm som gdr ut mot landet. Sa det vi gér nu, det dr det vi kan g6ra ndér vi har fullt
med resurser. Vi har nya utredare som kommer utifran landet. Vi har ocksa olika resurser
som [programledare bryter in]”

4.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Vi ar dverallt. Vi dger geografin och
griper fler an vi gjort.

Bild 3. Nagra exempel pa pdstdenden som finns anledning att granskas
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Rikspolischefen undviker fortfarande att svara pa fragan. Om inte programledaren hade brutit in hade
rikspolischefen, liksom nar det gillde forsta fragan, fortsatt att prata om andra saker &n det
fragestallningen gallde. | svaret aterkommer tre yttranden (talepunkter) fran svaret pa den tidigare
fragan:

1. Hanvisningen till en “exceptionell situation”
2. Hanvisning till 1ag polistathet i forhallande till ett EU-snitt
3. Hanvisning att polisen befinner sig "mitt” i en tillvaxt.

Svaret pa fraga tva innehaller dessutom en méngd nya pastaende som kraver en kommentar.

Nedan foljer en uppstéllning av pastaendena i rikspolischefens svar med kommentarer. | och med att
argument aterkommer slas vissa pastaende samman:

CITAT KOMMENTAR

Vi ér MITT i tillvéixten. [...] Nu vixer vi. Se kommentarer till svaret pa fraga 1.

Vi har en exceptionell brottslighet. [...] Vi | S€ kommentarer till svaret pa fraga 1.
har en exceptionell situation i Stockholm
som vi jobbar med

Det hdr dr férsummelser sedan ldng tid Svaret innehaller ett vanligt forekommande pastaende att

tillbaka att vi inte har fatt tillrdckligt polisens tillkortakommande beror pa otillrdckliga resurser
mycket resurser till svensk polis [...] ndr vi |som andra har ansvar for. Det ar inte svar pa fragan
har vuxit till EU-snitt. eftersom den handlade om varfor resultatet sjunkit trots

ett stort resurstillskott. Se ocksa kommentarer till svaret
pa fraga 1 vad galler hanvisning till EU-genomsnitt.

Vi jobbar viildigt hart nu Ar det férst nu som polisen bérjat arbeta valdigt hart?

Vi har kraftsamlat, vi ér EN svensk polis. | Den typ av kraftsamling som rikspolischefen hanvisar till
Det innebdr att vi kan ta resurser fran har har konstaterats vara en ineffektiv anvdandning av
hela polisen och férstdrka ddr det dr polisens resurser®,

speciellt problematiskt. [...] Vi har
férstdrkt fran hela landet.

| Stockholm nu sa syns vi pé gator och For att nd upp till det EU-snitt som rikspolischefen hanvisar
torg i en sGdan omfattning som vi kan till krédvs en O6kning med drygt 100 poliser per 100 000
gora ndr vi har vuxit till EU-snittet invanare. Forstarkningen handlade om knappt 300

poliser® i Stockholms 1an som har drygt 2,4 miljoner
invdnare?®. Det innebér att polistitheten 6kade med drygt
10 poliser per 100 000 invanare i Stockholm, det vill séga
ungefar en tiondel av det som kravdes for att na upp till
EU-genomsnittet. Rikspolischefens forespegling om
forbattrade resultat baseras alltsa pa en felaktig
beskrivning av ett forhallande.

44 RRV, 2023; Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, 2020; Holgersson, 2023.
4 polismyndigheten, 2023c¢; SVT, 2023d.
46 Statistiska centralbyran, 2023.
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Vi blaar i hela Stockholm.

En forstarkning pa 300 poliser i hela Stockholm (dar
huvuddelen dessutom inte handlade om uniformerad
personal) har inte forutsattningar att gora nagot storre
avtryck nar det gallde synligheten — trots att det ar latt att
fa ett annat intryck av rikspolischefens yttrande®’. Det &r
oklart vad rikspolischefen menar med "bldar". Kanske vill
han anvanda sig av en term som poliser i yttre tjanst
anvander sig av. "Bldar" innebar att polisbilar aker runt
med bladljus i samband med brott for att se till att
garningspersoner inte vagar forflytta sig utan sitter och
trycker. Syftet ar bland annat att 6ka chansen for att en
hundférare med hund ska kunna hitta dem. | Stockholms
lin finns drygt 2700 kilometer belagd vag®. Till detta
tillkommer andra vagar, cykelbanor och ytor. Inte ens om
alla poliser i Sverige tjanstgor i Stockholms lan skulle det
vara mojlighet att "blda" i hela Stockholm. Man kan ocksa
fraga till vad nytta. Det finns ingen evidens for att polisbilar
som ror sig i omraden i sig paverkar vare sig brottsligheten
eller tryggheten®,

Vi éir éverallt

Uttalandet ar en uppenbar overdrift. Om polisen verkligen
hade befunnits sig Overallt borde det inte vara nagra
problem att klara upp dédskjutningar eftersom det alltid
fanns ett vittne som var polis.

Vi diger geografin

Oklart vad rikspolischefen menar med ”dger”*°. Sannolikt
handlar det inte om en juridisk term om vem som ar dgare
till egendom utan istdllet om ett slanguttryck som
betecknar att nagon har vunnit eller har fatt ett 6vertag i
en maktkamp, till exempel i en diskussion (att bli “dgd”).
Vad rikspolischefen menar med ”"geografin” ar ocksa
oklart. Enligt Nationalencyklopedin betecknar termen dels
ett allmant kunskapsomrade, dels en vetenskaplig disciplin
och "Ordet har i allmdnt sprdkbruk kommit att fa tva
innebérder: det kan syfta bdde pd jordytans varierande
verklighet och pd beskrivningen och tolkningen av
denna."!

Vi griper mer dn vi ndgonsin har gjort

Oklart vilken statistik som rikspolischefen stédjer sig pa.
Att ndgon grips dr dessutom inte samma sak som att nagon
blir lagford for ett brott. Det var det som fragan gallde.

47 Se dven exempelvis Ekots I6rdagsintervju den 22 april 2022 dar han talar om att ”vi har jéttestora resurser frén
hela landet pa plats” och ”bldar vi ner Stockholm just nu” (Sveriges radio, 2023). Senare i intervjun pratar
rikspolischefen om att polisen ser det som viktigt att tillgodose behov i hela landet, men att “en och annan” fran
lokalpolisomradena i landet har fatt forstarka i Stockholm.

8 Se Holgersson, 2014, bilaga 11 (statistik hdmtad fran Trafikverket)

4 Kelling m.fl. 1974.

50 Samma uttryck anvandes exempelvis i Ekots |6rdagsintervju den 22 april 2023 dar han uttrycket att polisen

"dger gator och torg” (Sveriges radio, 2023)

51 Nationalencyklopedin, 2023.
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Det dr fullt pa alla hdkten.

Anvands ofta som nagot slags bevis pa att polisens
utredningsverksamhet fungerar bra®2. Beldggningen p3
hiaktena paverkas dock i hog grad av straffskarpningar, att
kriminalvarden inte lyckats bygga ut och bemanna
verksamheten i tillracklig takt och av langa haktestider. En
orsak till de langa haktestiderna ar en ineffektiv
utredningsverksamhet vilket bland annat beror pa
handlaggningstiderna pa NFC (Nationellt forensiskt
centrum)®. En hel del av de personer som sitter hiktade
arinte démda for brott. Aven om en domstol kommit fram
till att en person pa sannolika skal kan misstankas for ett
brott och darfér haktas ar det langt ifran att en domstol
funnit att det ar stallt utom rimligt tvivel att personen har
begatt brottet, vilket krdvs for att denne ska démas. En
hanvisning till att haktena ar fulla sdger dessutom lite om
hur manga av skjutningarna som polisen lyckats fa nagon
haktad i — trots att rikspolischefens yttrande kan ge ett
sddant intryck®*. Det &r s& m&nga som hiktas varje manad
for andra brott att inte ens insatser som Polismyndigheten
beskrivit som historiskt stora tillslag mot organiserad
brottslighet har gjort ndgra synbara avtryck i statistiken>>.

Jag pratar med kriminalvardens ledning
hela tiden och de har inga hdkten dér vi
kan stoppa in de som vi griper.

Om det ar sa att rikspolischefen pratar med kriminal-
vardens ledning hela tiden huruvida det finns nagra nya
hakten ar det knappast rationellt. Det tar ju viss tid att
bygga ett hakte. Gripna placeras heller i normalfallet inte i
hakten, utan det sker forst senare i processen.

Det sitter en massa unga mdnniskor
héktade nu och vi jobbar tillsammans
med Stockholms stad, Stockholms
kommun och hela Sverige och det finns
ocksd kopplingar i brottsligheten i
Stockholm som gar ut mot landet.

Innehaller tre pastaenden som &r svara att sammanfoga till
nagon meningsfull innebérd som vacker fragetecken. Det
finns exempelvis 26 kommuner i Stockholms lan. Arbetar
polisen bara tillsammans med Stockholms stad och
Stockholms kommun nar det galler problemet med de
uppmarksammade skjutningarna och sprangningarna i
detta lan? Vilken koppling finns det mellan att manga unga
manniskor “sitter hédktade nu” och arbetet tillsammans
med Stockholms stad och Stockholms kommun? Vad
menas med "jobbar tillsammans" med ”hela Sverige” foljt
av "och det finns ocksd koppling i brottsligheten i
Stockholm som gdr ut mot landet”?

Sa det vi gor nu, det dr det vi kan géra
ndr vi har fullt med resurser.

Med tanke pa rikspolischefens féregaende mening, har
polisen nu "fullt med resurser" i Stockholm?

Vi har nya utredare som kommer utifran
landet. Vi har ocksa olika resurser som

En omférdelning av resurser paverkar som regel den
svenska polisens totala effektivitet i negativ riktning (RRV,
2023b; Holgersson, 2020 m.m.)

52 Holgersson, 2023.
3 Holgersson & Westman, kapitel 9.

54 Se dven till exempel Ekots I6rdagsintervju dar journalisten stillde en kompletterande fraga vad giller att
rikspolischefens hanvisningar till att hdktena ar fulla inte ar samma sak som att en skjutning klaras upp (Sveriges

radio, 2023).
%5 Holgersson & Westman, sidan 31-32.
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Sammanfattningsvis 4&r manga av rikspolischefens argument inte relevanta eller saknar underbyggnad.
Det ar ett aterkommande fenomen nér rikspolischefen yttrar sig. | bilaga 2 presenteras fler exempel pa
detta®®. Rikspolischefen utstralar en auktoritet och inger fértroende som uniformskladd chef fér en

myndighet som star for rattssakerhet och trygghet. Detta minskar risken att bristfalligt underbyggda
argument ifrdgasatts.

%6 Se dven exempelvis Holgersson & Grahn, 2021.
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5. Fraga 3
5.1 Fragestallning

Nar rikspolischefen inte heller svarar pa den andra fragan bryter programledaren in och gor ett nytt

forsok att ga tillbaka till grundfragan:

”Och ndr det gdller de grévsta brotten, ndr kommer det att ge resultat da? Ndr kommer
det inte ldngre att bara vara var fjdrde dédsskjutning dér man hittar en skyldig person?”

5.2 Rikspolischefens svar

"Det kommer att ge resultat framéver. Men vi kommer aldrig att komma upp i samma
siffror som 80%, fér det finns en helt annan mentalitet. Ingen pratar med oss
Overhuvudtaget. MEN vi jobbar med alla uppténkliga medel fér att se till att vi pa ett
bdttre sdtt kan komma at de som gér den hdr brottsligheten och kan vi inte ta dem fér
mord sd tar vi dem fér andra saker. Det hdr handlar om sprdngningar och skjutningar.
Det dr ett symptom pa en oerhért allvarlig situation dér vi har dér det finns énnu mer
allvarlig organiserad brottslighet.”

5.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Rikspolischefens retorik foljer samma monster som tidigare dven om de talepunkter som forekom i
svaret pa den forsta och andra fragan har kompletterats med nya pastaenden. Om inte programledaren
hade brutit in hade rikspolischefen fortsatt att prata om annat dn polisens del i den uppkomna
situationen. Nedan foljer kommentarer till de nya pastdendena fran rikspolischefen:

CITAT

KOMMENTAR

Det kommer att ge resultat framéver

Om rikspolischefen enbart hade svarat detta hade han
sannolikt fatt en foljdfraga om vad han bygger denna
utfastelse pa. Genom att fortsatta sitt svar och prata om
andra saker behaller han initiativet i intervjun och behover
inte underbygga pastaendet.

[...] vi kommer aldrig att komma upp i
samma siffror som 80%

Fragan gallde nar fler dn var fjarde dodskjutning skulle
klaras upp inte att 80% av dessa skulle klaras upp.

[...] det finns en helt annan mentalitet.
Ingen pratar med oss éverhuvudtaget.

Pastaendet att "ingen pratar med oss éverhuvudtaget” ar
felaktigt. Den svepande formuleringen forlagger
problemet helt utanfér polisens rackvidd, som en
omstandighet som inte gar att paverka. | sjalva verket finns
exempel pa enskilda brottsutredare som med stor
framgang far manniskor att vaga vittna, bland annat genom
att ta hansyn till och hantera den rddsla som finns
forknippad med detta. Dessutom kan nuvarande situation
med svarigheter att fa information och kallor kopplas till
hur polisen har organiserat sin verksamhet. Det finns
omradespoliser med ett val utbyggt kontaktnat som far
vardefull information, men den lokala polisverksamheten
har hanterats styvmoderligt av polisledningen®’. Andra
skal till att polisen inte far onskvard information &r

57 Se bl.a. Riksrevisionens rapport (Riksrevisionen, 2023b).
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svarigheten att komma fram p3d 114 14°% och
centraliseringen av polisens ledningscentraler>®,

Argumentet framstiller den egna organisationen som
maktlés och darmed utan ansvar. Att pa sa satt utmala sin
egen myndighet som ett hjalplost offer kan pa kort sikt
skapa sympati och ett starkt stéd, men det tar inte hdnsyn
till att radslan for att vittna ocksa ar ett tecken pa att
polisen av de mest utsatta inte uppfattas ha formaga att
skydda de som vagar ga emot starka kriminella krafter och
[dmna information eller vittna. Rikspolischefens satt att
beskriva detta som nagot som ligger utanfor polisens
kontroll kan darmed till och med starka de krafter som
skrammer vittnen till tystnad.

Indirekt formedlar ett sddant uttalande dven till de egna
medarbetarna att det inte ar deras ansvar nar manniskor
inte vagar ge tips eller vittna. | sjdlva verket ar detta en av
polisens verkligt angelagna utmaningar, som borde ligga
hogt som en intern prioritet vad galler metodutveckling
och kraftsamling.

MEN vi jobbar med alla upptinkliga medel
for att se till att vi pa ett bdttre sdtt kan
komma Gt de som gér den hdr brottslig-
heten och kan vi inte ta dem fér mord sa
tar vi dem fér andra saker

Inte svar pa fragestallningen. Dessutom: se kommentar pa
foregdende pastaende vad géller huruvida polisen jobbar
med "alla uppténkliga medel”.

Det hdr handlar om spréngningar och
skjutningar det dr ett symptom pd en
oerhért allvarlig situation ddr det finns
dnnu mer allvarlig organiserad brottslig-
het.

Svaret ar en variant pa uttalandet om en “exceptionell
situation” och ar inte svar pa fragestallningen nar det “inte
ldngre kommer att bara vara var fjérde dédsskjutning ddr
man hittar en skyldig person”

58 Knutsson & Holgersson, 2023.
>° Holgersson, 2017.
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6. Fraga 4

6.1 Programledaren fortsatter att forsdka fa rikspolischefen att svara pa den stallda
fragan

Nar programledaren inser att rikspolischefen inte kommer att svara pa fragan bryter han dnnu en gang
in och sager:

"Det tror jag att alla férstar, men det [avbryts av rikspolischefen]”

6.2 Rikspolischefens fortsatta yttrande

”[...] och vi mdste komma Gt brottsvinsterna, sG att vi mdste anvinda samhdillets hela
krafter for att komma Gt det hdr. | Stockholm just nu sG dr det en vdldigt allvarlig
situation, men vi har p@ ett annat sdtt kunnat ga fram ndr vi har sG mycket resurser.
Mycket uniformerade poliser ute. Mycket utredare och det tar tva dr innan man ser laga
kraft-vunna domar. Jag vdgar sdga att jag dr forsiktigt optimistisk med att vi kan agera
pd ett helt annat sdtt”

6.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Rikspolischefens agerande foljer samma monster som tidigare. For att slippa svara pa fragan tar han
Over initiativet och fyller upp talutrymmet med att hanvisa till resursbrist, till det ansvar som ligger pa
andra an polisen (”hela samhdillet”) och till den sarskilda insatsen i Stockholm (dar resultat forespeglas
om tva ar).
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7. Fraga 5

7.1 Fragestallning
Programledaren gor ett nytt forsok att komma tillbaka till grundfragan genom att bekréafta att han har
uppfattat rikspolischefens framférda argument och inte invander mot dessa:

”Jag tror att alla forstar att det dr en vdldigt komplex situation — att det dr vdldigt svdrt
pa alla méjliga sétt. Men det som jag ofta héor det dr att du pratar om omstdndigheterna
runtomkring. Och de dr forstas avgérande for att det ser ut pd det hdr sdttet, men ndr
det gdller ert arbete och det ni sjdlva gor: Kan du se att det finns ndgonting hos er, som
ni borde géra annorlunda med tanke pa att uppklarningsprocenten énda dr sa lag?”

7.2 Rikspolischefens svar

”Absolut. Och det dr det vi jobbar med nu. Men jag SAGER att ndr vi jobbar som vi gér i
Stockholm nu. Ndr vi har sG mycket resurser, ndr vi kan kraftsamla. Ndr vi anvéinder HELA
resursen i EN svensk polis. Vi kan flytta ett visst antal poliser till Stockholm nu. Fér vi ér
for FA i hela polisen. DG kan vi jobba pd ett helt annat sdtt. D& kan vi vara mer offensiva.
Vi AR pé olika platser. Vi griper 13-14-Gringar med skarpladdade vapen. Och det ér det
hdr séttet som vi vill kunna jobba pd i hela Sverige. Och ndr vi véiixer sa kommer vi bli
bdttre pa att kunna férdela resurserna éver hela landet. Det hdr dr ett nytt sdtt att jobba
och det hdr dr en NY brottslighet som vi inte har sett maken till tidigare.”

7.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Den mycket tydligt formulerade fragestallningen gor att rikspolischefen far svart att ta upp andra tradar
istallet for att svara pa fragan. Han ar mer eller mindre tvungen att medge att det finns nagot som
polisen kan gora och inleder svaret med att sdga "absolut”. Efter detta symboliska medgivande gar han
snabbt Gver till att upprepa att polisen just nu i Stockholm jobbar pa ett sdtt som han menar kommer
att ge resultat. | svaret finns en irritation, som for att antyda att programledaren inte har lyssnat. ("Men
jag SAGER att ndr vi jobbar som vi gér i Stockholm nu”). Trots programledarens forsdkran att bade han
och lyssnarna har forstatt de olika forklaringar som har framférts, sa ar resten av svaret till storsta
delen en upprepning av dessa. De nya argumenten utgor inte heller nagot svar pa den stéllda fragan
om det finns nagot som polisen kan géra annorlunda med tanke pa den laga uppklarningsprocenten.
Det &r dels en information om 13-14-aringar med skarpladdade vapen och dels en information om att
polisen "dr pd olika platser”. Det sistnamnda uttalandet ar svartolkat eftersom det torde vara en
sjalvklarhet att alla poliser inte befinner sig pa samma plats.
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8. Fraga 6

8.1 Fragestallning
Nar rikspolischefen slutar prata staller programledaren i stort sett samma fraga som tidigare:

"Och nér da du sdger alla de hér sakerna som du gér, men det jittemdnga som dr oroliga.
46% dr oroliga 6ver utvecklingen i Bra:s senaste undersékning. Vad dr svaret till dem?
Ndr ger det resultat? Férutom att du ndmner de hdér gripandena. Men nér kommer fler
att bli démda av de hdr personerna?”

8.2 Rikspolischefens svar

"Det KOMMER att bli fler démda. Vi démer dem fér andra brott ocksd. Vi vet ofta vilka
de dr. Men bevisen rdcker inte hela vidgen. Man vill inte prata éverhuvudtaget i
réttegangar. Man vill inte vittna. De som blir skjutna vill inte tala om, och éverlever, vill
inte tala om att de har blivit skjutna. Det dr komplicerat att utreda de hér. Men vi tar
dem fér andra brott. Vi vet vilka de dr. Vi har en GOD underrdittelseverksamhet. Vi har
koll pa ldget. Och det vi gér just nu i Stockholm det dr att vi gar pG dem pd alla
upptdnkliga sdtt. Vi foljer dem pa olika sdtt och ser till att vi tar dem fér ANDRA brott.
Om det ska lyckas sa dr det [avbryter sig] — Vi mdste bli dnnu bdttre. Vi maste bli fler sG
att vi kan bli dnnu bdttre i polisen. Vi mdste bli bdttre i samhdllet pd att ta brottsvinsterna
och sa maste vi bryta rekryteringen och insocialiseringen. Nu hdller regeringen
tilsammans med oss och en rad andra myndigheter pd att ta fram en nationell strategi
mot den grova organiserade brottsligheten ddr vi med stor kraft kan gd in och komma
at brottsvinsterna. Brottsvinsterna i Sverige uppgar varje ar till 100-150 miljoner kronor.
Det dr narkotikabrott, det dr bedrdgerier, det dr vdlfdrdsbrottslighet och annan
brottslighet och ddr vi mdste komma fram i samhdllet ocksé och komma dat den hdr”

8.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Rikspolischefen inleder med att ge lugnande forsakringar - fler kommer att bli domda. Det ger ett intryck
av att han kan ge ett rakt och tydligt svar pa programledarens frdga. Men resten av svaret handlar inte
om konkreta faktorer som underbygger denna utfastelse. Istallet 6vergar han snabbt till att forklara
misslyckandet. De faktorer som raknas upp handlar inte alls om en forbattrad utredningskompetens
utan om resurstillskott, andra aktorers ansvar, en overgripande nationell strategi och en betoning av
polisens goda formaga:

1.

Att ingen vill vittna ("Man vill inte prata 6verhuvudtaget i rdttegdngar. Man vill inte vittna. De
som blir skjutna vill inte tala om att de har blivit skjutna”)

Att polisen ar extremt kompetent (" Vi vet vilka de dr. Vi har en GOD underrdttelseverksamhet.
Vi har koll pa ldget.”)

Att mer resurser kommer att |6sa problemet (" Vi mdste bli fler sG att vi kan bli dnnu bdttre i
polisen”).

Andra aktorers ansvar (" Vi mdste bli béttre i samhdllet pa att ta brottsvinsterna och bryta
rekryteringen och insocialiseringen”).

Att det som tidigare saknats ar en nationell strategi (" Nu hdller regeringen tillsammans med
oss och en rad andra myndigheter pa att ta fram en nationell strategi mot den grova
organiserade brottsligheten ddr vi med stor kraft kan gé in och komma Gt brottsvinsterna”)
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Rikspolischefen refererar upprepade ganger i intervjun (liksom vid andra tillfallen) till den pagaende
insatsen i Stockholm som ett lyckat exempel pa polisens arbete mot skjutningar och sprangningar. |
bilaga 1 i denna rapport framgar att bilden av ett framgangsrikt arbete haltar nar det géller den
malsattning som satts upp for insatsen i Stockholm. Vidare uttrycker sig rikspolischefen pa ett satt som
tonar ned polisens ansvar for tillvaxten av den organiserade brottsligheten. | anslutning till att han
namner bedragerier berdr han brottsvinster, samhallets ansvar och att en rad myndigheter medverkar
till att ta fram en nationell strategi mot den organiserade brottsligheten. Polisens arbete mot
bedréigeribrott har under ldng tid varit mycket eftersatt och varit féremal fér omfattande kritik®
Bedrageribrott har darmed varit ett omrade dar den organiserade brottsligheten har kunnat breda ut
sig och gddas. Denna problematik beror inte pa avsaknaden av en gemensam nationell strategi mot
den organiserade brottsligheten utan bottnar i att polisen inte vidtagit nédvandiga atgarder for att
ratta till kinda brister®:.

Det ar inte ovanligt att polisanstallda kritiserar journalister for en okunskap nar de exempelvis uttrycker
att polisen anholl en person eftersom det ar ett beslut som fattas av en aklagare. | svaret fran
rikspolischefen sager han att: ”Vi démer dem fér andra brott ocksd”. Polisen domer inte nagon for ett
brott. Det gors av en domstol. Tvdartom ar det viktigt att polisen inte har en démande installning utan
att forundersokningar bedrivs pa ett objektivt satt dar alternativa hypoteser provas. Utredningar vid
grovre brott ska bygga pa ett brett spaningsarbete dar alla spar och tips tas emot,
utreds och varderas. Forhorspersoner ska ges utrymme att [amna sin berattelse utan att forhorsledaren
férsoker pressa fram en utsaga som bekréftar en viss hypotes — exempelvis om den misstianktes skuld®2.
Ett identifierat problem vid utredningar av brott dr att polisen tidigt |&ser sig vid en hypotes®, dir det
finns en intern subkultur som gar ut att forhor ska hallas sa att ett erkinnande kommer snabbt®.
Utredningar dar alternativa hypoteser inte har utretts far ett antal negativa effekter och kan bland annat
leda till att ett omfattande utredningsarbete kan omintetgoras av forsvaret och att domstolen inte med

tillrdcklig sannolikhet kan sla fast att nagon ar skyldig for att en fillande dom ska komma ifraga.

Uttalandet ”Vi démer dem fér andra brott ocksd” beror inte pa en bristande kunskap fran
rikspolischefens sida eller att det skulle kunna antas att det finnas en genomtankt taktik bakom att
uttrycka sig pa detta satt. Som patalats i borjan av rapporten ar det orimligt att stélla ett krav pa den
som intervjuats att varje uttalande i en intervju ska vara klanderfritt. Likasa uppger rikspolischefen att
brottsvinsterna varje &r uppgar till 100-150 miljoner kronor. Aven det maste vara ett misstag dar det
inte skedde nagon reflektion om rimligheten i den uppgivna summan. Om man utifran rikspolischefen
utsaga tidigare i intervjun utgar fran att det finns 30 000 géngmedlemmar betyder det att den
genomsnittliga brottsvinsten per ar for dessa individer ar 3300-5000 kr. Det vill sdga nagonstans mellan
67 och 96 kronor i veckan. | en annan intervju uppger rikspolischefen samma siffror men anger
beloppet i miljarder istallet for miljoner kronor.

60 Se t.ex. JO 2576-2009; Polismyndigheten, 2021; DN, 2017; Polistidningen, 2021.
61 Se Holgersson & Westman, 2021.

62 Jakobsson Ohrn, 2016; Bring & Diesen, 2009.

63 Se t.ex. SOU 2015:52; SVT, 2017; Diikler, 2019.

64 Nyberg, 2010; Jakobsson Ohrn, 2016.
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9. Fraga 7

9.1 Fragestallning

Programledaren gor ett nytt forsok att komma tillbaka till grundfragan om varfor brottsuppklarningen
stadigt har férsamrats kopplat till det polisen kan géra och i synnerhet till rikspolischefens eget ansvar
som ledare och ytterst ansvarig for verksamheten:

"Fdr jag frdga Anders Thornberg: Allt det ddr du ndmner, det har vi ju ként till i manga, mdanga
ar. Du har lett den hdr organisationen under fem dr. Varfér har det inte hdnt mer under de hdr
dren?”

9.2 Rikspolischefens svar

"Det har hidnt VALDIGT mycket. Det har varit en EXCEPTIONELL brottslighet. Det ér fullt i
fdngelserna. Det dr fullt i hiktena, Vi griper vildigt mycket, men vi har en brottslighet som
saknar motstycke. Vi har bland den ldgsta polistitheten i Europa. Vi héller pd och vixer. Vi dr
MITT i tillvéixten. Vi kommer att bli béittre nér vi kan dominerar och dga, som vi har gjort nu”

9.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Svaret ar en upprepning av tidigare yttranden som redan har kommenterats, med den skillnaden att
rikspolischefen i detta svar dessutom ifragasatter sjdlva fragan. Den som fragar varfor "inte mer har
hédnt” under hans ar som rikspolischef kan inte ha forstatt att det i sjdlva verket har hint ”VALDIGT
mycket”. Svaret spelar pa kanslor dar fragan om polisens laga uppklarning motségs av férsdkringar om
lysande resultat.
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10. Fraga 8

10.1 Fragestallning
Programledaren gor ett nytt forsok att forsoka fa ett konkret svar pa sin inledande fraga:

"Och de hdr grévsta brotten ndr kommer uppklarningsprocenten att 6ka?”

10.2 Rikspolischefens svar

“Ndr vi bryter rekryteringen. Ndr vi kan komma dt brottsvinsterna och ndr vi far
tillréickligt mycket resurser sa att vi tillsammans kan komma Gt den hdr brottsligheten.
Nér man anviinder samhdllets alla goda krafter. Vi kommer att vinna till sist, de goda
krafterna. Men det kommer att ta tid. Det har vi sagt hela tiden. Vi mdste sdga som dr.
Vi har for fa [avbryter sig] inte satsat tillréickligt pG de hdr fragorna.”

10.3 Kommentarer till innehadllet i rikspolischefens yttrande

Det &r vart att notera att rikspolischefen inte namner férhallanden i polisens satt att bedriva sin
utredningsverksamhet som en madjlighet att forbattra uppklarningsprocenten (vilket anstallda med
erfarenhet av sddan verksamhet pekat pa®) utan hivdar att lésningen pd& att oka
uppklarningsprocenten ar att bryta rekryteringen och komma at brottsvinster. Detta ar angeldgna
uppgifter for polisen, men det &r inte ett svar pa fragan om uppklarningsprocenten. Han glider darefter
omedelbart in pa fragan om

1. Oftillrackliga resurser (”ndr vi fdr tillréckligt mycket resurser”) och
2. Det ansvar som ligger pa aktorer utanfér polisen (“att vi tillsammans” och “nér man
anvdnder samhdllets alla goda krafter”)

| sista svaret pastar ocksa rikspolischefen att polisen ”hela tiden” har sagt att det kommer att ta tid.
Som om den fraga som intervjun kretsar kring dr besvarad for langesedan. Avslutningsvis konstaterar
han att polisen "mdste séiga som ¢r”, som om det pastaende som foljer (vi har for fa [...]) inte ar en
undanflykt utan en sanning som kan vara svar att uttrycka. Att rikspolischefen verkar hindra sig sjalv i
meningen vi har fér fa [...], kan ha att géra med att han under tiden han uttalar detta inser att fragan
gallde de vikande resultaten i relation till det stora resurstillskottet. Istdllet for att avsluta meningen
andrar han formulering och sager med oklar syftning ”Inte satsat tillréickligt pa de hdr fragorna” vilket
antingen kan syfta pa att samhallet/politiken inte har satsat tillrackligt pa polisen eller att polisen sjalv
inte har satsat tillrackligt pa brottsuppklarningen. Den sistndmnda betydelsen skulle i sa fall bryta mot
det budskap som dittills har framférts.

85 Se t.ex. SvD, 2022b.
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11. Fraga 9

11.1 Ny fragestallning och efterféljande dialog

Efter att frdgorna som handlar om polisens verksamhet och resultat inte har fatt nagot riktigt svar valjer
programledaren att byta spar och komma in pd den kritik som riktats mot polisen vad giller
vanskapskorruption och tillsdttande av tjanster. En ny fraga stalls med anledning av en just
uppmarksammad privat relation mellan den tidigare bitradande rikspolischefen och en anstalld. Nedan
redovisas denna och efterféljande dialog (programledarens fragestallningar fetstilmarkeras i
nedanstaende dialog):

”En del av den hdr kritiken som luftas nu den handlar nu ocksé om polisledningen, den
handlar om historien att Mats Lofving, tidigare Noa-chefen var inblandad i och
underrdittelsechefen Linda Staaf. Nu ér det sa att det finns en NY historia med Mats Léfving
som det skrivs om i Polistidningen ikvdill. En ny kdrlekshistoria, en ny relation pa hans
arbetsplats. Vad handlar det om?”

“Nu pdgadr det en mdngd olika utredningar. Ndsta vecka sG kommer Gunnar Viksten att
presentera sin utredning. Det pdgdr en dklagarledd férundersékning. Vi har [avbryter sig] Det
hdr dr oerhért [avbryts]”

”Och vad handlar det ddr som det skrivs om i Polistidningen?”

“Det kommer vi att kunna berdtta om sG smdningom. Det handlar om en mdngd olika saker
som vivill ga till botten med for det dr oerhort viktigt for polisen och fér polisens fértroende att
allting gar rdtt till i Polismyndigheten och vi jobbar med alla olika fragor vi kommer ga igenom
allt som dr aktuellt fér att se och kunna Iémna ett svar, for jag tror att manga vill veta vad det
dr som hdnt i ledningen av svensk polis och det kommer vi att Idmna.”

”Det polistidningen skriver om dr att han hade en relation med en facklig féretridare som
ocksd satt i den nationella skyddskommittén dér han var ordférande. Stimmer det?”

“Ja, det sttmmer, men det har varit en rad olika pdstdenden hela tiden och nu utreds det av
aklagare och en sdrskild utredare och jag tycker att det dr viktigt att man gar till botten och
presenterar allt pd en géng.”

”Att en person som Mats Léfving, som da har varit inblandad i den forsta historien och nu dd
eventuellt en historia till. Ifrdgasatt pa flera séitt - att han kan ha haft den hér ledande rollen
foér svensk polis. Vad séiger det om er formdga att rekrytera bra personer?”

“Vi har en av de mest noggranna rekryteringsprocesserna som finns fér den hégsta ledningen
i svensk polis - Det finns ingen som har en sa noggrann [avbryter sig] Det finns alltid — olika
individer kan géra olika saker i olika skeden av sitt liv. Jag vill inte féregd utredningen. Ni
kommer att fa ett svar pd det hdr. Vi tar véldigt allvarligt pa det hér. Det dér VIKTIGT fér polisens
fértroende att ga till botten med det. Det dr ocksa en styrka att vi kan prata om det och att vi
kan utreda det och vi kan komma fram till ett svar sG smdningom och vi kommer att ldmna ett
svar de kommande [avbryts]”

”Men dr det inte viildigt problematiskt att det kan ga till pa det hér sdttet?”
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“Det dr klart att det dr problematiskt. Men jag tror att om man tittar pd mdnga olika
arbetsplatser sd finns det olika saker som hdnder i mdnniskors liv i olika tillfdllen. Och da dr det
VIKTIGT att man gdr till botten med det. Och det gér vi nu i svensk polis.”

”Men mdste man inte en hég polischef ha ett vildigt gott omdéme fér att kunna leda den
héir verksamheten som iir vildigt viktig for hela landets séikerhet med tanke pa det
allvarliga Iéige som vi befinner oss i?”

"Absolut. Och om det visar sig att sd inte har varit fallet sG kommer vi att vidta dtgdrder. Vi Gr
inte klara med utredningen dnnu. Jag vill inte sta hdr och féregd den utredningen. Men vi
kommer ga till BOTTEN med det hdr. Det lovar jag.”

”Du har sjéilv sagt tidigare att du ér trygg med hur du har hanterat det hér. Ar du lika trygg
idag?”

"Jag dr trygg med det. Och sen sa far utredarna tala om det ér ndgot som dr fel eller inte,
men jag dr trygg med det.”

11. 2 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens yttrande

Rikspolischefen sédger i en intervju i Ekots lI6rdagsinterviju i april 2023 att utredningen tillsattes pa grund
av att den mediala uppmarksamheten var stor®, men i tv-intervjun i Aktuellt framstéller rikspolischefen
det som att polisen pa eget initiativ — inte som en reaktion pa mediabevakning och yttre press — har
valt att ”gd till botten” med hiandelser som myndigheten i sjilva verket férsokt dolja®’. Polisledningen
har pa olika satt agerat for att historien inte skulle fa ndgon uppmarksamhet och har darefter pa olika
satt motverkat insyn®. Den utredare som rikspolischefen hanvisar till utredde dessutom inte det nya
fall som programledaren tog upp. | det avseendet ar svaret fran rikspolischefen darfor direkt
missvisande, men gar inte att ifragasatta eftersom utredningen vid tidpunkten for intervjun inte var
redovisad. | svaren framstar det som att syftet med att "ga till botten” med fragorna ar att ta reda pa
vad som hant. | praktiken forefaller den utredningen som presenteras en vecka senare syfta till att fria
rikspolischefen sjalv fran misstanken att inte ha varnat om rattssakra processer vid personalfragor, till
exempel fragor om jav och sammanblandning mellan yrkesrelationer och privata relationer. |
utredningen fastes stor tillit vid informanter, till exempel rikspolischefen sjalv, som hade ett intresse av
att inte framstélla sitt eget agerande i negativ dager. Underlag for att styrka eller ifragasatta deras
utsagor hade som regel utelimnats®.

Vidare forsakrar rikspolischefen att polismyndigheten har en organisation hojd 6ver alla misstankar.
Han havdar att:

"Vi har en av de mest noggranna rekryteringsprocesserna som finns fér den hégsta
ledningen. Det finns ingen som har en sé noggrann [...]"°

66 Sveriges radio 2023a.

67 Se agerandet nir handlingar begirdes ut rérande Staaf/Loéfving i Holgersson, 2021a, bilaga 2. Se &ven
polistidningen 2023b.

%8 Se t.ex. medias intresse av att intervjua rikspolischefen SVT, 2023e

89 Kommer presenteras i en kommande rapport.

70 Liknande péstdende framférdes i Ekots I6rdagsintervju i april 2023 (Sveriges radio, 2023a).
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Det finns paralleller till Donald Trumps retoriska knep (att tala om sina egna och sitt kabinetts/partis
bedrifter som odvertriffade)’. Pastdendet ir ett av manga exempel (fler finns i bilaga 2) pa yttranden
fran rikspolischefen som kan ge ett vialunderbyggt intryck trots att det inte finns nagot underlag som
styrker yttrandet. Att pasta att “ingen” har en sa noggrann rekryteringsprocess utmanar dessutom den
bild som fackliga organisationer ger. Manga faktorer talar for att det inom den svenska polisen finns
flera andra faktorer an de i regeringsformen fastslagna kriterierna sasom foértjanst och skicklighet som
styr vid rekrytering — bade till héga chefstjanster’?, och andra chefstjanster inom Polismyndigheten:

”Polismyndighetens férhdllningssdtt vid tillsdttning av chefer i férldngningen
utgér en fara for rdttssikerheten, fér insynen fér medborgarna och fér en
rekrytering som grundar siq i skicklighet och fértjinst”’3.

Nar det giller den granskning som aberopas &r det liksom vid utredningen om paskupploppen
rikspolischefen som valt utredaren’®. Det &r problematiskt nir det giller att f3 en tillférlitlig
genomlysning av omraden dar rikspolischefen sjalv ar ytterst ansvarig.

1 En forskare som granskade rapporten framférde, med tanke pa vad som framkom om rikspolischefens sitt att
uttrycka sig under intervjun i Aktuellt och under andra intervjuer, att det vore |lampligt att presentera en plansch
fran en valkampanj i USA med en bild pa Richard Nixon med texten: ”Would you buy a used car from this man?”
72 Se t.ex. Lag och avtal, 2020; Holgersson & Westman, 2021; Holgersson, sidan 11; Holgersson, 2021a, bilaga 2.

73 polisférbundets JO-anmalan 3132-2016.

74 Holgersson, Bunzli & Shamhi, 2023.
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12. Fraga 10

12.1 Fragestallning
Programledaren kopplar tillbaka till den 6vergripande fragan om polisen klarar sitt uppdrag och hur
rikspolischefen i det perspektivet ser pa sitt eget ansvar.

“Och om man da gdr till den mer évergripande bilden s hérde vi hér Richard Jomshof,
justitieutskottets ordférande, sdga att det dr dags att byta ut polisledningen och dig. Vad
svarar du pa det?”

12.2 Rikspolischefens svar

“Vi dgnar [avbryter sig] Jag och mina medarbetare. Vi dr 35 000 i polisen. Vi égnar dag och
natt for att det ska vara tryggt och sdkert i hela landet. Jag har FANTASTISKA medarbetare
som jobbar med det. Jag dr helt besjélad av det hir uppdraget ocksa. Jag har inte ens tid att
fundera éver det. VARJE DAG DYGNET RUNT jobbar vi fér att det ska vara tryggt och sékert i
Sverige. Det kommer jag att fortséiitta med. ”

12.3 Kommentarer till innehallet i rikspolischefens svar
Rikspolischefen vet nu att intervjun haller pa att avslutas och anvander sig framférallt av fraser med
en stark kdanslomassig laddning, som ofta anvands nar polisen utsatts for kritik, namligen att polisen:

e arbetar “dag och natt”
e arbetar for att "det ska vara tryggt och sdkert i hela landet”
e har medarbetare som ar ”fantastiska”

Med tanke pa att polisens samhallsuppdrag ar att finnas tillgédnglig dygnet runt och polislagens forsta
paragraf om polisverksamhetens dndamal anger att polisens verksamhet utgor “ett led i samhdillets
verksamhet fér att frdmja réttvisa och trygghet”, ar de tva forsta utsagorna bara ett konstaterande av
det som regleras i polislag och myndighetsdirektiv. Rikspolischefen forstarker dessa utsagor med
omdoémet att polisanstéllda ar ”fantastiska”, och malar darmed upp en bild av en extraordinar
kompetens och hdngivenhet. Nastan som att valet att arbeta "dag och natt” ar ett frivilligt atagande
och att omsorgen om alla invanares trygghet ar ett val (och inte ett adliggande). Genom att pa fragan
om hans egen formaga att leda organisationen istdllet tala om samtliga 35000 medarbetares
fortrafflighet framstar han som en forsvarare av sina medarbetare och att ifrdgasdttandet av honom
framforallt drabbar dem. Denna glidning nar det géller att svara pa fragan om sin egen férmaga att leda
verksamheten har gjort honom till en del av en hangiven skara polisanstillda som &r sa besjdlade av
uppdraget att de inte ens hinner fundera 6ver om det som gors ar effektivt. Yttrandet spelar pa kanslor.

12.4 Avslut pa intervjun
Programledaren avslutar intervjun med att saga:

"Tack sa mycket Anders Thornberg fér att du kom hit ikvdll.”

Rikspolischefen har stéllt upp pa en intervju och installt sig i studion, men trots att programledaren ar
val forberedd och stiller vadlgrundade och tydliga fragor far han istallet for svar langa utlaggningar om
annat an det intervjun galler. Medias uppgift att granska makten blir komplicerad om makthavare inte
vinnldgger sig om att svara pa ett sakligt och uppriktigt satt. Programledaren hade i sitt tack ftill
rikspolischefen kunnat lagga till att han beklagade att de fragor som stéllts inte blivit besvarade. Det ar
inte dock brukligt att uttala detta, eftersom det vore oartigt. Denna obendgenhet att skapa dalig
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stamning kan fa den oavsiktliga konsekvensen att media i slutdndan blir en del av den dramaturgi dar
de makthavare som ska granskas ocksa bestdmmer villkoren”.

Journalister och polisanstillda har uttryckt att ”polisen gér sig sjéilv en bjérntjéinst””® i sitt satt att agera
genom att dolja problem. | forlangningen okar det risken for skandaler, dar media tenderar att
fokuserar pa det kittlande och uppseendeviackande, och att det ger ett samre underlag for
forbattringar an om redovisningen av brister hade kommit fran polisen sjadlv. En 6kad 6ppenhet hos
Polismyndigheten, dar till exempel rikspolischefen uppriktigt kunde redovisa inte bara framgangar
utan dven misslyckanden och vidta atgérder for att komma tillrdtta med dessa skulle minska behovet
av kritiska granskningar i form av skandalreportage. Skandalen L6fving/Staaf ar ett exempel pa detta.
Upprinnelsen till medias granskning var en kritik av hur Polismyndigheten undanhaller allmanna
handlingar nir innehéllet i dessa kan blottldgga tveksamma férfaranden’’. En av fallbeskrivningarna
handlade om tillsattningen av underrattelsechefen. Nar medias granskning visade att det fanns en
privat relation rullades fler och fler detaljer upp, som sammantaget ledde till en utvidgad bevakning av
de medialt gdngbara aspekterna. | den processen avsléjades ocksa uppgifter av privat natur, vilket inte
hade behovts for att diskutera de principiellt viktiga fragorna om en utbredd vénskapskorruption och
att Polismyndigheten inte foljer offentlighetsprincipen nar det galler utlamnande av allmanna
handlingar.

7> Géller framfdrallt mediaredaktioner (oftast lokala) som i hég grad ar i behov av en god relation till polisen for
att fa information (se Holgersson & Grahn, 2021).

76 Holgersson & Grahn, 2021, sidan 34.

"7 Holgersson, 2021a.

30



13. Avslutande resonemang

Med tanke pa Polismyndighetens roll i samhallet dr det viktigt att denna organisation &r transparent
och att den hogst ansvarige for myndigheten medverkar i ansvarsutkravande intervjuer. Pa polisens
webbplats star att ”Polismyndigheten dr en enrddsmyndighet, och leds av en chef som inf6r regeringen
ensam bdr ansvaret fér myndighetens verksamhet”’8. | férlangningen innebér ansvaret infér regeringen
dven ett ansvar infér landets medborgare, vilka ska ha ratt till en insyn som endast begransas av legitima
skal, sdsom sekretess och yrkeshemligheter. Polismyndighetens kommunikation borde darmed syfta till
att framja en sadan insyn. Istallet har det 6vergripande malet for Polismyndighetens kommunikation
sedan tillskapandet av myndigheten varit att ”stédrka anseendet och fértroendet” fér polisen”. Men ett
hogt fortroende som bygger pa en tillrdttalagd bild innebar inte att polisen lyckas med det viktigaste —
att uppratthdlla ordning och bekdmpa brott®. Nar avstdndet mellan den externa bilden och
verkligheten blir for stort uppstar ett behov av morklaggning. Det kan forklara rikspolischefens
begrdansade intresse av att stalla upp pa intervjuer under perioder nar Polismyndigheten och hans eget
agerande ifragasatts®’. | april 2023 riktade exempelvis ansvarig utgivare pa SVT kritik mot att
rikspolischefen under tvd manader inte velat stdlla upp pa intervjuer: "SVT Nyheter har ndrmast
dagligen sékt rikspolischef Anders Thornberg fér en interviu men fdtt nej géng pé gdng”®. SVT
framforde att de:

”ser ett moénster ddr polisledningen allt oftare goér sig otillgénglig fér media och avbdjer
intervjuer i for allmdnheten viktiga fragor, sdrskilt nér fragestdllningarna ér obekvima
fér polisledningen”

Pressansvarig for rikspolischefen har aterkommande ganger avfardat denna typ av kritik. | maj 2022
publicerade han exempelvis féljande:

“Att med jimna mellanrum anklagas fér att férsvdra fér insyn, att skbnmdala och att vara
ett hinder fér journalister och till och med vare ett hot mot demokratin det far vi leva
med dven om det i mina égon dr rent nonsens. Det blir inte mer sant fér att det upprepas
gdng pé géng”®

Som ett bevis pa polisens 6ppenhet lyfte han fram att 6ppna pressmoten med rikspolischefen just hade
initierats. SVT noterade i april 2023 att denna drive med aterkommande pressmoéten upphoérde strax
innan Expressens avsldjanden om oegentligheter inom den hogsta polisledningen och att de déarefter
inte hade aterupptagits®.

Rikspolischefens satt att gora sig otillgdnglig for intervjuer under perioder nar polisen ar féremal for
kritik gor att det tillfdllen nar han later sig intervjuas kan fa uppseendevackande rubriker i stil med:
”Rikspolischefen bryter tystnaden”. S& var exempelvis fallet i december 20228 och under mars®” och
april 2023%. En sddan rubrik lockar lisare men behdver i praktiken inte innebira s& mycket. Nar
rikspolischefen exempelvis ”brét tystnaden” i april 2023 konstaterades att “Anders Thornberg har
tidigare inte velat kommentera kritiken”, men att han nu i en intervju svarade att Polismyndigheten har

78 polismyndighet, 2023e.

7 Polismyndigheten 2015a; 2019b.

80 Holgersson & Westman, 2021.

81 Som bland annat var fallet i mars/april 2023 (se kritiken fran Bra, 2023e; RRV, 2023a; 2023b).
82 5VT, 2023e.

83 SVT, 2023e.

84 Gyllander, 2022.

852 maj 2023 dterupptogs denna typ av presstraffar (se bilaga 2).
86 Tv4, 2022b.

87 Omni, 2023.

88 Aftonbladet, 2023;.
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agerat pa det satt som de kunde och borde gora. Han utvecklade inte svaret och ville inte svara pa
frdgor om sitt eget agerande®. Det forekommer att Polismyndigheten arrangerar presskonferenser
med rikspolischefen som i praktiken till stora delar bygger pa redan kidnda fakta - trots att de genom
sin inramning kan ge ett annat intryck. Ett exempel pa detta var presskonferensen den 2 maj 2023 som
bland annat berdrde polisens tystnadskultur. Genom att bjuda in till en presskonferens kan
Polismyndigheten pa ett helt annat satt sjalv styra upplagget an genom att delta i en studiointervju eller
annan intervju som har initierats av en redaktion. Pa vilket satt detta skedde den 2 maj beskrivs i slutet
av bilaga 2.

Vid intervjun i SVT Aktuellt den 15 februari och i manga andra situationer skulle man av en
myndighetschef fér en rattsvardande myndigheten kunna férvanta sig att argument bygger pa fakta.
Polismyndigheten har ett hogt fortroende och rikspolischefen ar den hogsta chefen for denna
myndighet. Han upptrader i uniform som utstralar auktoritet och uttrycker sig kraftfullt och med stor
Overtygelse. Det kan gora att det kdanns fraimmande att ifragasatta argument och att informationen ger
ett valunderbyggt intryck. Rikspolischef Anders Thornbergs agerande i Aktuellt i februari 2023 féljer ett
aterkommande monster vid kritiska granskningar (se bilaga 2). Han svarar regelmassigt inte pa
karnfragan vid intervjuer da polisen kritiseras, utan agerar pa ett undanglidande satt. Likasa ar det
vanligt att hans pastaenden spelar pa kanslor, utmalar polisen som offer, ar missvisande och ibland till
och med direkt felaktiga®®.

Sammanfattningsvis visar denna fallstudie hur chefen for Sveriges storsta myndighet undviker att ge
sakliga och underbyggda svar pa fundamentala fragor. Ytterst hinger rikspolischefens sétt att agera
samman med bristerna i polisverksamheten dar oviljan att medge brister inte bara forsvarar larande
och utveckling. Den hogsta ledningens undanhallande av fakta tjdnar dven som modell for den starka
norm, aven kallad tystnadskultur, som handlar om att visa upp en tillrattalagd fasad och tiga om de
interna problem som préglar organisationen.

89 Aftonbladet, 2023i.
% Se dven exempelvis Holgersson & Grahn, 2021; se ocksa bilaga 2 i innevarande rapport.
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Bilaga 1. Polismyndighetens mediala kommunikation i samband med
“sarskild handelse” i Stockholm

Tabellen nedan beskriver, med den sa kallade “sarskilda hdndelse” i region Stockholm som flitigt
aberopas i intervjun som utgangspunkt, pa ett schematiskt satt hur polismyndigheten véaxlar mellan
medial franvaro och narvaro pa sa satt att man gor sig otillganglig nar det finns dnskemal om svar pa
fragor som kan innehalla kritik medan man gor utspel och ger presskonferenser nar man vill visa upp
aktiviteter som kan tolkas som att Polismyndigheten ar handlingskraftig och effektiv. Inspel fran
rikspolischefen presenteras i denna handelsekedja.

Datum Exempel pa aktivitet/hdndelse Kommentar

Polisen inleder sirskild hindelse efter valdsdaden | Denna typ av presskonferens kommunicerar att polisen
i Stockholm (rubrik i Aftonbladet, 2023a) har kontroll och kan hantera en uppmiérksammad
problematik. Detta kan wara positivt ur en trysghets-
aspekt och for fértroendet fér polisen. Insatsen som
tillkdnnages &r samtidigt behiftad med nackdelar.

Riksrevisionsverket har funnit att ledningsformen
"sérskild hindelse” kan vara ett effektivt sitt att leda
arbetet under de forsta timmarna eller dagarna efter att
ett grovt brott har begitts, men att anvinda denna
ledningsformen under lingre tid gér storre skada &n
nytta eftersom de ofta innebdr resursférflyttningar som
ger negativa konsekvenser (RRV, 2023). Att forflytta

P4 frdgan pa hur lang tid det véntas ta att ddmpa personal som inte har person- och lokalk&nnedom nar de
konflikten svarade Mattias Andersson: - P& tva tjanstgdr i ett omride gdr att de inte kan verka pd

veckor ska vi vara i fas (S\'T, 2023a).

20 jan

samma s&tt som ndr de arbetar i sitt normala omrade.
Polisens totala foérméaga paverkas darigenom negativt
(Holgersson, 2020). For den sarskilda handelsen i
Stockholm har det bland annat ianspraktagits resurser
frdn lokalpolisomrdde Eskilstuna d&r man under
pagidende insats i Stockholm fick problem med
dédskjutningar: "Polisen i Eskilstuna har skickat personal
till Stockholm fér att stétta under vdldsvagen. Nu kréiver
staden sjilv férstirkning, efter dnnu ett mord” (DN,
2023b). Bréd har pekat pé& att ledningsformen sarskild
handelse har ett "symboliskt inslag” {BR;\, 2014).

21 jan | Ny vldsam natt i Stockholm — samband Budskapet som férmedlades genom presstriffen att
mellan daden (rubrik i Aftonbladet, 2023b) polisen nu tar kontrollen fértogs av det som intriffade
’ efterféljande natt.
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Rikspolischefen forstirker budskapet som polisledningen i
Stockholm tva dagar tidigare hade férmedlat. Att framfora
att forstérkning kom first i dag férklarar och ursdktar den
valdsamma héndelseutvecklingen direkt efter Stockholms-

23 jan polisens presstraff och farebygger kritik mot att polisen da
utlovat en effekt redan efter tva veckor. Léftet att inom tva
veckor bryta den extrema valdsvigen dr problematiskt. Att
polisen kan paverka ordningsstérningar m.m. pa platser

d hég ki trati brott (sk. hot
Omtag. Polisen héll &nnu en presstraff dar mec &n og onc?n ration av brott sk, ho
] d N starkt empiriskt stéd (se t.ex. Braga, 2001;
rikspolischefen  medverkade dar man Lo . :
M N . | 2004). Skjutningar- och sprangningar handlar dock inte om
berittade om den sdrskilda héndelsen i 2 . N
N ett problem pa en viss begrinsad plats, utan handlar om
Stockholm (SVT, 2023b). Det framférdes att . : . s
e ; . brott som &r utspridda dver en stor yta. Trots att de tillférda
det sker forstirkningar fran och med idag . . - PR
. . A resurserna som polisledningen hinvisar har sma mojligheter
med ett hundratal extra poliser fran olika o - L .
N N N att fa en effekt kan det ge positiv publicitet eftersom det vid
delar av landet fér att inom tva veckor bryta . . P . .
. N o en minskning av antal skjutningar gar att hivda att det
den extrema valdsvagen med skjutningar och o
L berodde pa insatsen.
springdad (Tv4, 2023a)
28 ian Med tanke pa att offret i Skogés bara var 15 ar (TV4,
J 2023b) fick héndelsen stor publicitet.
"Dt har bérjat samlas boende his | omridet”
Person skjuten utomhus i Skogas
29 jan | Dubbla explosioner norr om Stockholm:
"Otrolig smll” (rubrik i Aftonbladet, 2023c)

4 feb Polisen satter in dronare mot gangvaldet i Tva veckor har gatt sedan Stockholmspolisen pa sin
Stockholm. Berdttar om atgérden: "Effektiv | presskonferens framférde att de &tgdrder som
brottsférebyggande verksamhet (rubrik i presenterades skulle ge resultat efter tvd wveckor
TV4, 2023p) Valdsvagen hade dock inte brutits. Ett vanligt satt att

férebygga och parera kritik &r att hdnvisa till anvindandet
av viss teknik som en nyhet eller &tgard for att effektivt
kunna angripa ett problem (Holgersson & Westman, 2021).
En hanvisning till drénare har blivit ett dterkommande tema
dér polisen kan hidvda att dessa &r effektiva for att
férebygea brott, trots att sa inte &r fallet. Det finns ist3llet
empiriska beldgg for att den brottsférebyggande effekten av
drénare ar lag. Exempelvis anvindes drénare under de
omfattande upploppen pasken 2022. Risken att f3 denna
typ av invandningar eller kritiska fragor i samband med att
sadana budskap sprids i media &r dock liten.

6 feb | Polisen férlinger sirskild insats i Stockholm | Att framféra att den sirskilda héndelsen férlings kan,
(rubrik i Aftonbladet, 2023h) tillsammans med en redovisning av produktionsstatistik

och nyheten om drénare, ge positiv publicitet. Det
minskar risken f&r att fa kritik f&r att det mal som sattes
upp initialt inte natts.

7 feb | Polisen har anvint en ny framgangsrik Polisen spred budskapet att polisen anvint en ny

metod i den sérskilda hindelse (SVT, 2023f)

framgangsrik metod som pastatts gjort att man fatt
resultat snabbare. Nagot ologiskt nar polisen samtidigt
framfér att insatsen férlings (fér att man inte natt
malsattningen med insatsen) och om framgangarna
dsyftar en hégre uppklarningsprocent gar det inte att
konstatera att s &r fallet nu, utan férst langt senare nir
domar har fallit.
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10 feb Tre miin skjutna '6"’ S;tgl:kholm Tre personer skjutna i Fittja, varav tva var allvarligt
- skadade (TV4, 2023c). Det har nu gatt tre veckor
sedan den ursprungliga presskonferensen.

15 feb Se analys av intervjun tidigare i denna rapport.

Fragan som stills till rikspolischefen &r varfér
uppklarningen av dddsskjutningar kopplade till gdng-
skjutningar minskat drastiskt samtidigt som anslagen
till polisen tkat.
Rikspolischefen i SVT Aktuellt (SVT, 2023c):
* “Vidger geografin™ Istillet foér att besvara denna fréga talar rikspolis-
* "Vidr overallt” chefen energiskt om den sdrskilda handelsen i
* "Viblaar i hela Stockholm” Stockholm. Han pastar att denna visar (se punkterna
* "I Stockholm nu sé& syns vi pa gator och till vinster) pa vilket sitt polisen i framtiden kommer
torg i en sddan omfattning som vi kan géra att lsa denna typ av problem.
nédr vi har vuxit till EU-snittet”

16 feb Ung man skjuten i Bredang (Aftonbladet,
2023f)

Det skedde tvd explosioner mot tva olika villor i

17 feb Sodertslje samt tvd skjutningar i S&derort (TV4,

2023d). Med tanke pa utfallet av den pagaende
"Sirskilda hdndelsen” fanns det skil fér polisen att
Flera nya vildsdad i Stockholm under natten ligga lagt och inte gdra nagra utspel om insatsen.

27 feb | Skott mot ligenhetsdérr i Kungsingen (TV4,
2023e)

28 feb | Tva skjutningar i Stockholmsomradet — tva
skadade (TV4, 2023f)

2 mars | Polisen férmedlar ett budskap som leder till En fluktuation i skjutningar och springningar &r ett
rubriker i media att Polisens storsatsning har normalt férekommande ménster (Aftonbladet,
gett resultat: "Betydligt lugnare” (TV4, 2023g) | 2023e). Mellan den 17 februari och 1 mars var det

lugnare och det fanns dirfér en mojlighet for
polisen att utnyttja situationen och ta at sig dran
fér detta. En redovisning av produktionsstatistik i
form av beslag kan ge ett imponerande intryck (se
Holgersson, 2020) och fdr polisens renommé var
det fordelaktigt att det stod "storsatsning”.

2 mars | Polisinsats efter skottlossning mot ligenhet Den férsta i en rad av valdsdad intriffade samma
(Tv4, 2023g) dag som ovanstdende utspel gjordes.

3 mars | Pappa till efterlyst gingkriminell ihjlskjuten: | Hindelsen fir stor uppmirksamhet i media.
"Kommer bli blodigare” (TV4, 2023h)

7 mars | Man skjuten i Stockholm (TVv4, 2023i) Man som skéts p& Kungshaolmen blev allvarligt

skadad.

7 mars | Man i 30-ars ldern d&d efter skottlossning Man ihjalskjuten med flera skott i ligenhet i

(SVD, 2023i)

Flemingsberg. | ligenheten fanns barn.
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9 mars | Man skjuten i ligenhet (SVD, 2023b) En man i 20-4rs aldern skjuten i Sollentuna.

14 mars | Tva mén skjutna i radhusomrade i natt (TV4, | Tva personer allvarligt skadade i Salem.

2023))

19 mars | Man skjuten i bostadsomrade (TV4, 2023k) Man skjuten i benet i Jarfélla.

22 mars | Skottlossning séder om Stockholm (SVD, Person hittad skjuten i Varby gard.
2023¢)

Med tanke pd utvecklingen var det férdelaktigt att
den higsta polisledningen inte svarade pa kritiska
frAgor om effekten av polisens initierade s&rskilda
hindelse i Stockholm.

28 mars | Riksrevisionsverket offentliggér en kritisk Rikspolischefen har en presstriff, men han vill inte
rapport om effekterna av polisens kommentera Riksrevisionsverkets kritik. Hans
ledningsform "Sérskilda hindelser” argument var att presstriffen avhandlade ett annat

dmne (SVT, 2023g).

28 mars | Stockholm: Man skadad i Husby (TV4, 20231) | Man skottskadades i Husby.

5 april | Man i 20-3rs 3ldern kidnappades — skéts nir | Man i 20-4rs Aldern skottskadades i Salem
han skulle fly (Tv4, 2023m)
6 april | En déd efter skjutning i Stockholm. En person ihjilskjuten utanfér Skirholmens tunnel-
Skottlossning vid tunnelbanestation (TV4, banestation. En person skottskadades. Vickte stor
2023n, Aftonbladet, 2023d) uppmirksamhet i media och oro bland boende i
och med platsen fér skjutningen.
14 april | En 20 drig man ihjélskjuten i Stockholm (TV4, | 20-Arig man ihjilskjuten i Ragsved.
20230)
14 april | Skjutits mot person i Alta (Expressen, 2023a) | Ingen skadad.
21 april |Skettlossning i Hékaréngen (Expressen, 2023b)| Ingen skadad.
25 april |Skjutits mot bostad i Husby (Expressen, 2023c) Skotthéal i fasad och fénster. Ingen skadad.
26 april |Skjutits mot bostad i Sitra (Aftonbladet, Skott gick in i bostad dir barn lag och sov. Ingen
2023g) skadad.
27 april | Skjutning mot portar i flerfamiljshus i Ingen skadad.

Upplands Visby (Expressen, 2023d)

(sammanstillning avslutades 27 april)

Avslutande kommentarer

Na&r antal skjutningar under en tid hamnat pé en lag
nivd finns det goda méjligheter att avsluta den
sirskilda héndelsen och hivda att insatsen varit
framgangsrikt trots att minskning av antal
skjutningar framst ar kopplad till den fluktration
som utmiérkt skjutningarna (se t.ex. Aftonbladet,
2023e).

Genom att initiera sdrskilda handelser runt om i
landet ddr det uppstdr en 8kning av uppmirk-
sammade brott kan polisen skapa positiv publicitet
kring sin férmaga trots att detta satt att leda verk-
samheten enligt bland annat Riksrevisionsverket
(2023) gor mer skada en nytta sett ur ett
helhetsperspektiv. Nyttan som uppstar i den ort
som far resursforstarkning &r lagre &n den nackdel

som uppstar i de orter som skickar férstarkning.
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Som framgar i ovanstdende tabell lyckades inte polisen na det initiala malet med den initierade
”sarskilda handelsen” i Stockholm. Med tanke pa utfallet av den "séarskilda handelsen” i Stockholm och
att polisen under lang tid valt att leda verksamheten genom denna ledningsform var
Riksrevisionsverkets kritik mot polisens satt att leda genom sa kallade ”sarskilda handelser”
problematiskt. Riksrevisionsverket patalade att ett sddant arbetssétt vid grova brott som pagar under
lingre tid dn ndgra dagar gor mer skada en nytta®l. Sjilv ville inte rikspolischefen kommentera
kritiken®?, men Polismyndigheten gick ut med ett pressmeddelande dir man férsvarade tillimpningen
av sarskilda handelser vid sarskilda brott?. Detta budskap férstarktes av uttalanden fran bland annat
en polischef med ett ansvar for sarskilda insatser i Stockholm som ifragasatte Riksrevisionsverkets
slutsatser®. Hans uttalande blev inte féremal for kritisk granskning och ledde till att en ledarskribent
faste tilltro till argumenten och drog slutsatsen att det spelar roll vilka glaségon man har pa sig nar man
synar verksamheten®®. Att ett sddant budskap tas upp i media ar férdelaktigt for polisens mojlighet att
avfarda kritik. For med polisens glasogon kommer uppmarksammade problemen i huvudsak inte att
belasta Polismyndigheten.

| Ekots lIérdagsintervju i april 2023% (se bilaga 2) fick rikspolischefen &nyo frdgor rérande
Riksrevisionens kritik om polisens tillampande av sarskilda handelser. Kritiken avfardades av
rikspolischefen med hanvisning till att polisen nu arbetar med en annan metod vid sarskilda handelser
som innebar att utredare och aklagare inte arbetar med ett mal i taget som man gjorde tidigare. Vid
kritik ar det vanligt att det sker hanvisning att polisen initierat ett annat arbetssatt som innebar att
kritiken inte ldngre &r relevant®. Kritiken fran Riksrevisionsverket fokuserade pa de negativa
konsekvenserna for lokalpolisomradenas brottsforebyggande verksamhet nar personal kommenderas
att arbeta pa andra orter. Det nya arbetssatt som rikspolischefen hanvisade till nar han fick fragan om
Riksrevisionens kritik hade ingen koppling till detta, men det kunde vara latt att uppfatta det sa. Manga
ganger nar Polismyndigheten i samband med kritik hanvisar till en ny metod visar en ndrmare
granskning att den svarligen kan ses som nagot revolutionerande®, men rikspolischefen far i stort sett
aldrig frdgan varfor arbetssitt som kan uppfattas som sjalvklara inte har tillampats tidigare®.

91 &g i linje med vad forsknings visat (se t.ex. Holgersson, 2020).

92 SVT, 2023g.

% Polismyndigheten, 2023d.

9 SvD, 2023e.

9 SvD, 2023d.

% Sveriges radio, 2023.

97 Holgersson & Westman, 2021. Rikspolischefen anviander exempelvis flera sddana hanvisningar i Ekots
l6rdagsintervju i april 2023 (Sveriges radio, 2023) som presenteras i bilaga 2.

98 Se Holgersson & Westman, 2021.

% Se Holgersson & Grahn, 2021.
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Bilaga 2. Ett aterkommande tillvagagangssatt

Nedan foljer ett axplock av exempel pa beteenden vid intervjuer déar rikspolischefen har uppvisat
liknande tillvdgagangssatt som under intervjun i Aktuellt den 15 februari 2023. For att halla ned
omfanget pa denna rapport gors bara kortfattade utdrag och beskrivningar av respektive exempel. Det
sista exemplet ar langre dn de andra med tanke pa att Polismyndigheten i sin externa kommunikation
framhaller att de 6ppna pressmotena med rikspolischefen &r ett bevis pa polisens 6ppenhet.

A. Ekots l6rdagsintervju i oktober ar 2018: ”Ndir dr poliskrisen éver?”

| Ekots I6rdagsintervju i oktober 2018 med rubriken ”Nér dr poliskrisen éver?”'® fick Anders Thornberg,
som da hade varit rikspolischef i atta manader, fragor pa temat att polisens omorganisation fortfarande
inte resulterat i att myndigheten fatt ratsida pa manga av sina problem. Hans uppfattning var att polisen
i allt vasentligt var ”“vdl fungerande” och havdade bland annat att utredningsverksamheten inte var ”sd
ddligt som den sdgs” utan “gar ganska bra”. Han menade ocksa att polisens uppdrag géllande ordning
och sdkerhet, som att hantera demonstrationer, fungerade relativt vial. Manga av hans yttranden i
I6rdagsintervjun motsades dock av de slutsatser som bland annat Polismyndighetens internrevision
drog!®. Som férklaring till de daliga resultaten nimnde han bland annat att: ” — En vanlig
ingripandeverksamhet ute pd stan dgnar ungefdr halva sin tid at att ta hand om fulla personer och
personer med psykisk ohdlsa som mdr vildigt, vildigt déligt.”°2. Vid kontroll visade det sig att
rikspolischefen saknade underlag for detta yttrande!®® och pastdendet var I&ngt ifran ett verkligt
férhallande!®. Trots att Polismyndigheten vid senare granskningar svarade att det inte fanns ndgot
underlag for pastaendet och att det inte alls stamde med ett verkligt férhallande har rikspolischefen
genom &ren upprepat samma budskap vid olika intervjuer®,

”

B. Den nationella operationen Rimfrost, ar 2019-2020

| samband med att den nationella operationen Rimfrost skulle startas upp ar 2019 pastod
rikspolischefen pa en presstraff att: ”Det kommer bli otroligt jobbigt att vara kriminell i Sverige.” 1%
Redan en vecka efter beskedet om att operation Rimfrost hade startats var bilden som
kommunicerades att insatsen ronte framgangar. Nar Rimfrost pagatt i en manad skickade
Polismyndigheten ut ett pressmeddelande med en mycket positiv bild av operationen och arrangerade
ocksa en presskonferens dar olika former av produktionsstatistik presenterades. Polismyndigheten
valde dock att utesluta information som majliggjorde en vardering av statistiken. Vid en genomgang av
statistik som begardes ut fran Polismyndigheten framgick att den initiala effekten av operationen hade
presenterats pa ett missvisande satt. En jamforelse med tidigare ar visade att operationen knappt hade
gjort ndgot avtryck i statistiken?”. N&r skjutningar och mord fortsatte under 2020 bérjade det
uppmarksammas i media att den hyllade operationen Rimfrost inte var sa framgangsrik som det
forespeglades®®. Det konstaterades att “de fem mdnaderna fére Operation Rimfrost skéts 12 personer
till déds — under operationens fem mdnader miste 25 personer sina liv.”*% Kritiken mot operation
Rimfrost fick stor spridning i media, men rikspolischefen avfardade kritiken och menade att insatsen

100 Syeriges radio, 2018.

101 Se t.ex. Polismyndigheten, 2020b; 2021.

102 sveriges radio, 2018.

103 Framgick nar underlag efterfragades.

104 Jamfoér med tidsstudier genomférda i ingripandeverksamheten (Holgersson & Knutsson, 2012b).
105 Till exempel Dagens samhille, 2019; Sverige radio, 2023b

106 Aftonbladet, 2019

107 Holgersson, 2020.

108 SyD, 2020.

109 SVT, 2020.
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varit lyckad!'°. Den uttalade malsattningen hade varit att operation Rimfrost skulle avslutas nir den
negativa trenden med skjutningar hade brutits, men operationen avslutades innan detta skedde.
Rikspolischefen forsokte fa operationen att framsta som framgangsrik, men varfoér avbroéts i sadana fall
aktiviteten langt innan malet var natt? Skalet var att den interna och externa kritiken mot operationen
vaxte och att den inte langre kunde anvandas for att mala upp en positiv bild av Polismyndighetens
arbete mot skjutningar och spriangningar®!®.

C. SVT Agenda mars ar 2021

| SVT Agenda i mars 2021'? berémde rikspolischefen Polismyndighetens sitt att ge personalen
férutsattningar att agera i valdssituationer, men Polismyndigheten levde fortfarande!'® inte upp till den
beslutade absoluta mininivan for arlig utbildning i polisiar konflikthantering (Polkon) som
Polismyndigheten hade uttryckt vara nédvandig "fér polisers arbetsmiljé, medborgarnas réttssikerhet
och Polismyndighetens trovirdighet”**. Manga poliser fick éverhuvudtaget inte ndgon &rlig utbildning
i polisiar konflikthantering och for de som fatt utbildning har det arliga antal timmar inte natt upp i det
féreskrivna minimiantalet!®®. Likasd var det stora skillnader i kompetens och utrustning mellan olika
regioner vad géller den séarskilda polistaktiken (SPT). Detta blev tydligt i samband med paskupploppen
efterféljande artte,

Rikspolischefens yttrande i SVT Agenda rérande polisers goda forutsattningar att agera vid valdsamma
situationer var en av flera utsagor som i liten grad stimde 6verens med verkliga forhallande. Ett annat
var hans uttalande om ett allvarligt valdsbrott i Vetlanda. Detta hade anvants for att skapa en positiv
bild av polisorganisationens férmaga att hantera padgdende dédligt vald*'’. | media hade det emellertid
borjat riktas kritik mot att det tagit lang tid innan polisen hade avbrutit garningsmannens agerande.
Rikspolischefen medgav i SVT att polisen kunde ha varit snabbare pa plats om de befunnit sig ndrmare,
men pastod att polisbristen gor att det saknas poliser®. Aterigen anviande han en hanvisning till
behovet av mer resurser som forklaring. Men vid tidpunkten for valdsdadet fanns poliser pa
polisstationen i Vetlanda. Den ligger bara en minuts bilvdag fran en av platserna déar attacken skedde.
Men dessa poliser ryckte inte ut. Istdllet var det poliser fran Eksjé som akte ftill Vetlanda.
Framkorningstiden var 16 minuter. Dessa forhallanden framkom i media tva dagar efter rikspolischefens
yttrande i Agenda, dar det fran polisens sida fanns en ovilja att svara pa fragor som kunde bringa mer
klarhet i de fragetecken som uppstod med anledning av dessa nya uppgifter!?®.

D. Paskkravallerna ar 2022

Efter kravallerna pasken 2022 parerade rikspolischefen kritik mot Polismyndigheten genom att lagga
fokus pa andra aktérers ansvar. De forhallanden som kunde belasta Polismyndigheten forklarade han
med att det berodde pa bristande resurser: “[...] Vi dr for fa. Vi hdller pa att vixa, men vi har inte vuxit
i takt med problemen i samhdllet. Vi har systematiskt informerat regering och riksdag att vi maste ta
oss an dessa gédng.”*?°. Upploppen fick stor uppmarksamhet och det var valar. Att rikspolischefen
lastade andra och ytterst de ansvariga inom politiken uppskattades sannolikt inte och tva dagar senare

110 Till exempel Sveriges Radio, 2020; SvD, 2019; se vidare Holgersson, 2020.
111 Holgersson, 2020.

112 5T, 2022a.

113 Holgersson & Westman, 2021, bilaga 1.

114 polismyndigheten, 2015b, sidan 3.

115 Holgersson & Westman, 2021, bilaga 1.

116 Holgersson, 2019a; Holgersson, Biinzli & Shamhi, 2023
17 Tv4 (2021a)

118 S\/T (2021a)

119 pN, 2021.

120 Aftonbladet, 2022b.
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medgav han att det "dr ett misslyckande”, men hanvisade till att det inte fanns underrattelse inom
Polismyndigheten som indikerade vad som skulle kunna intraffa?l. Riktigheten i detta uttalande
ifragasattes nar media fick tillgang till rapporter som underrattelsetjansten hade upprattat innan
upploppen'?. Rikspolischefen skapade ocksa genom olika yttranden i media en férestillning om att
upploppen berodde pa polisens framgangsrika arbete mot bland annat narkotika och att det var
gangkriminella som |&g bakom oroligheterna?®. Trots kritiken mot denna beskrivning ndgra veckor efter
upploppen stod fortfarande rikspolischefen fast vid sitt yttrande!?*. Ett ar senare blev det tydligt att
hans uttalande uppfattning inte stamde:

”Granskningen ger inget stéd till de uttalanden som gjordes [...] ytterst fG — bara 7 av
125 —gdr att knyta till kriminella géng. [...] Majoriteten dr tidigare ostraffade. [...] varken
frdga om nagra ndtverk, grovt kriminella eller tillresta valdsverkare som har orkestrerat
kravallerna”**>.

E. Ekots lordagsintervju april 2023

| Ekots lérdagsintervju i april 20232 3terkom ménga av de argument och p&stdenden som
rikspolischefen framforde i SVT Aktuellts studiointervju i februari 2023. Lérdagsintervjun handlade till
stora delar om hans egen och myndighetens hantering av Lofving/Staaf-arendet. Under intervjun
hanvisade rikspolischefen till SOM-institutets rapport som hade publicerats strax innan intervjun. Den
visade att polisen hade hogst fortroende av alla offentliga institutioner i Sverige. Sa som rikspolischefen
uttryckte sig var det latt att fa intrycket att méatningen avsag fortroendet efter Polismyndighetens
hantering av Lofving/Staaf-drendet: ”vi hade en SOM-undersékning som gjordes nu fér 2022”. Men

méatningen visade fértroende fér polisen innan affiren fick genomslag i media?’.
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Diagram 5. Kumulativt inflode av enkdter i den nationella SOM-undersékningen 2005-2022 (kumulativ
procent av bruttourvalet)'?

121 Expressen, 2022.

122Tv4, 20223; SvD, 2022a.

123 SyD, 2022a; SVT, 2022b.

124 5yD, 2022c.

125 Acta Publica, 2023, sidan 2. Se dven Holgersson, Biinzli & Shamhi (2023) om polisens ansvar vad giller
kravallerna.

126 Syeriges radio, 2023a.

127 vid kontakt med SOM-institutet (mejl 4 maj 2023) férmedlades att en férsvinnande liten del av svaren inkom
efter att skandalen briserade i media och hanvisning skedde till metodrapporten (se bland annat diagram 5).

128 SOM--institutet, 2023a, figur 3, sidan 12. Det var férst drygt 90 dagar efter att undersékningen pabdrjades som
affaren fick stort genomslag i media.
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SOM-institutet har dessutom betonat att siffrorna bor tolkas med forsiktighet.: “Just gdllande polisen
har vi férsékt vara viéldigt tydliga med att trots att de ndr en rekordniva vad gdller fortroende i var
senaste undersékning sa har det hdnt vdldigt mycket kring myndigheten efter det att féltperioden tagit
slut.”*?° Rikspolischefen viftade dessutom i intervjun bort kritiken att de l&nga svarstiderna pa 114 14
hanger samman med ett 30 procentmal avseende andelen civilanstdllda — trots att bade
Riksrevisionsverket*° och Brottsférebyggande radet®! funnit detta och att det ocksd framgick av olika
handlingar'®2. Han avfirdade dven kritiken frdn Riksrevisionsverket!*®* mot polisens ledningsform
"sarskilda handelser”.

Rikspolischefen sade ocksa nar det géller skjutvapenvaldet och sprangdaden att det &r 30 000 individer
”som dr bundna till det hdr”3*. Tva &r tidigare hade Polismyndigheten pastatt att antal gdngkriminella
var drygt 80003, Det ar oklart vad rikspolischefen menar med ”bundna till det héir”. Vad siffran 30 000
bygger pa fér underlag dr ocksa oklart'®*. Rikspolischefen kan knappast mena att det i huvudsak &r
andra an gangkriminella som ar inblandade i skjutvapenvaldet utan att antal gdngkriminella 6kat med
22 000 personer pa tva ar, det vill sdga i stort sett fyrdubblats.

| intervjun uppgav han vidare att han inte tycker om att dela upp de anstallda och prata om poliser och
civilanstallda eftersom alla ar lika viktiga. Men nar han pastod att det finns 30 000 individer som &r
bundna till sprangningar och skjutvapenvaldet sade han att det ar drygt 22 000 poliser som ska klara av
dessa och inkluderade inte de civilanstillda inom polisen i denna jimférelse®®’.

| Ekots I6rdagsintervju, liksom i manga andra sammanhang, framforde rikspolischefen att polisen ar en
”ldrande organisation”. Han uttryckte samtidigt att myndigheten inte agerat pa ett felaktigt satt och att
det inte finns nagra andra satt att agera pa. En konsekvens av detta satt att havda att varken han sjalv
eller Polismyndigheten har agerat fel blir att det inte heller finns nagot behov av att dra nagra lardomar.
Rikspolischefens utsagor under intervjun vackte frustration bland polisanstallda — sarskilt vad géllde
innehallet i hans svar om tystnadskultur inom polisen nar han havdade att ”det dr viktigt att sdga som
det dr". De medarbetare som reagerade hanvisade till ett starkt missnéje med den radande kulturen
inom Polismyndigheten déar tystnads- och repressaliekulturen uppfattas som ett allvarligt
problem?®38,

129 Mejl 4 maj 2023.

130 RRV, 2023a.

131 Br3, 2023a.

132 Knutsson & Holgersson, 2023.

133 RRV, 2023b.

134 Till att bérja med siger han “upp till 30 000”, men sedan anviands siffran 30 000 genom intervjun, t.ex. ”ndr
vi har 30 000 individer som skjuter och sprénger”.

135 5VT, 2022c.

136 Det &r ingen felsdgning eftersom denna siffra ndmnts vid andra tillfillen, till exempel under presskonferensen
2 maj 2023 (se nedan) och under hans tal pa SPNF-konferens (SPNF — Svenska narkotikapolisforeningen) i april
2023.

137 Liknande uppdelning gjorde han dven exempelvis pa presskonferensen den 2 maj 2023.

138 gyerige radio, 2023b.
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F. Polisen kallar till presskonferens maj 2023

Till skillnad fran en intervju i en tv-studio har Polismyndigheten stor madjlighet att kontrollera
intervjusituationen nar man sjalv anordnar en presskonferens. Den presskonferens som polisen kallade
till den 2 maj 2023 och som paannonserades och direktsandes i media, inleddes med att rikspolischefen
tillsammans med bitrdidande Noa-chefen och HR-chefen!®® under 22 minuter héll férberedda
anféranden déar var och en foljde sina respektive talmanus. Talepunkterna kdndes igen sedan tidigare
dar exempelvis behovet att nd upp till ett EU-genomsnitt betrdffande antal poliser namndes.
Rikspolischefen pastod, liksom i Ekots l6rdagsintervju ett par veckor tidigare, att det finns 30 000
personer kopplade till skjutvapenvaldet i Sverige. Han kompletterade denna information med uppgiften
att antalet gangkriminella vaxer med tre personer per dag. Detta pastaende innebar att antalet
gangkriminella har 6kat med cirka 1000 personer per ar om det inte ar sa att rikspolischefen menar att
rekryteringen till kriminella gang nyligen har minskat kraftigt, till mindre dn en tiondel av
rekryteringstakten jamfort med de senaste tva aren, eller att de som ar "bundna till” skjutningar ofta
inte utgdrs av personer fran kriminella gdng. Annars ar det svart att matematiskt hdnga med i
resonemangen med tanke pa att det tva ar tidigare, enligt Polismyndigheten, fanns drygt 8000
gangkriminella®,

Rikspolischefen sade inledningsvis att det ar ett “synnerligt allvarligt Idge” och senare i presskonferens
att: “Den hdr omfattningen pG mord har vi aldrig sett tidigare”. Som framgar tidigare i rapporten har
det dodliga valdet per 100 000 invdnare varit betydligt hégre tidigare (se diagram 2). Som vanligt'#*
inneholl presskonferensen olika former av produktionsstatistik dar kvaliteten pa uppgifterna och
relevansen av statistiken var oklar. Vad var skillnaden mot tidigare ar? Var det bara riktiga skjutvapen
som raknades in i statistiken och inte attrapper? Var alla vapen tagna fran gangmiljoer? Nyss namnda
produktionsstatistik — bland annat beslag av 66 sprangkapslar och 79 kg dynamit i Stockholm angavs
som de "effekter” polisens arbete fatt. Det dr en annorlunda definition av effekter*2. Under en annan
del av presskonferensen framférdes att antalet dodsskjutningar i Sverige gatt ned under 2023 jamfort
med tidigare &r, men det ndmndes inte att antal sprangningar gatt upp*3.

Rikspolischefen utlovade ocksa att presskonferensen skulle innehdlla en redogorelse for en
undersdkning** om omfattningen pd tystnadskulturen inom myndigheten®. Rapportens slutsats var
att det inom Polismyndigheten:

”finns en stor utvecklingspotential i att utveckla kommunikationsklimatet och fa det mer
Oppet. Ett oppet kommunikationsklimat dr en grundférutsdttning for en framgdngsrik och
lérande organisation.” %

139 Med tanke pd presskonferensens innehdll kan det var intressant att veta att de tva befattningshavarna vid
rikspolischefens sida dr personer som utgér exempel pa det kritiserade fenomenet att annat dn fortjanst och
skicklighet utmarker rekryteringsprocesserna inom Polismyndigheten. Detta kommer beskrivas i en kommande
rapport dar ocksa ett flertal andra fall kommer att presenteras.

140 Se bl.a. SVT, 2022c.

141 Se till exempel Holgersson & Westman, 2021.

142 Effekter handlar om hur polisens arbete exempelvis paverkar antalet skjutningar eller uppklarningsprocenten.
De uppgifter som redovisas och kallas for “effekter” kan i basta fall vara medel for att na effekter.

143 polismyndigheten, 2023b.

144 CcomVal Research, 2022.

145 Det gér inte att utesluta att det &r dnnu fler med tanke p3 att det kan finnas en ridsla att ange att det rader
en tystnadskultur nar Polismyndigheten ansvarar for undersékningen och insamling av data.

146 CcomVal Research, 2022, sidan 50.
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Det framgick av undersdkningen att 75 procent av respondenterna inte instamde helt eller delvis till
pastaendet att "Hégsta ledningen dr mottaglig for kritiska synpunkter”. Fem procent av de anstéllda
instdmde helt. 42 procent av respondenterna upplevde att ledningen ”“inte lyssnar pd medarbetarna
ndr viktiga beslut ska fattas”. 54 procent av respondenterna instimde helt (19%) eller delvis®*’ (26%)
att: ”I var organisation dr medarbetarna inte rédda fér att uttrycka sin dsikt under méten med chefer
och ledningen”. Det vill sdga 46 procent av respondenterna hade en annan uppfattning (drygt 16 000
anstillda om resultaten &r representativt)’*®. Rikspolischefen tonade ned resultaten av
undersdkningen genom att uttrycka att det pd ”sina hdéll’**® finns en tystnadskultur inom
Polismyndigheten. Han gav darefter ordet till HR-chefen som utlovades redogéra for de atgarder som
polisen vidtar for att komma tillrdtta med tystnadskulturen. Han rédknade upp féljande atgarder:

e En"uppdragskompass” som enligt HR-chefen anger vad som “férvdntas av alla, till exempel att
vi ska behandla alla lika

e En metod som kallas "Reflektion i vardagen”

e En e-utbildning i etik och arbetsmiljo

e Envisselblasarfunktion

Samtliga dessa sa kallade "atgarder” ar sedan lange inférda och deras paverkan pa det problem som
den interna repressalie- och tystnadskulturen utgor ar begransad .

Den atgard som inforts senast, visselbladsarfunktionen, hade redan tidigare beskrivits av rikspolischefen
pa ett siatt som gav sken av att inforandet var ett initiativ taget av Polismyndigheten. Det ar dock ett
lagkrav som innebar att alla offentliga organisationer med mer dn 50 anstéllda var skyldiga att inratta
en sddan intern rapporteringskanal senast den 17 juli 2022,%! vilket ocksa var den dag funktionen
inférdes vid Polismyndigheten. 2

HR-chefen betonar i sitt anférande att &ven om manga medarbetare talar om en intern tystnadskultur
sa har polisen ett hogt externt fortroende, vilket visas i SOM-institutets senaste undersdkning. HR-
chefen pratar om att "mdtningarna visar att vi som myndighet presterar hégt i de hér aspekterna [...]
och det dr vi séklart vildigt glada fér.” Genom att polisens fortroende omnamns som en ”prestation”
etableras ett samband mellan nagot som polisen har gjort och fortroendet. | sjalva verket ar ett
fortroende for polisen ett resultat av en mangd olika faktorer, varav en del har mycket lite med polisens
prestationer att gora, till exempel bilden av polisen i popularkulturen, polisen som symbol for trygghet
i en otrygg vérld och bilden av poliser som beskyddare och hjaltar'®.

147 Att notera ar att det i fragestéllningen inte stdr kritiska sikter, utan bara asikter. Det betyder att det kan
inbegripa respondenter som uppfattar att det inte gar att fora fram kritik, men val andra typer av asikter.

148 Att notera ar att fragestillningen innefattar bade sin ndrmsta chef samt chefer hégre upp i hierarkin. Det &r
betydligt vanligare att respondenter anger att den ndrmsta chefen ar mottaglig for kritiska asikter (ungefar 25%
haller inte med om att sa ar fallet). Det blir dirmed missvisande nar ledningen uppger att mellan 1/4 till 1/3
upplever att det rader en tystnadskultur inom Polismyndigheten med tanke pa att det ena vardet bara inkluderar
den narmsta chefen och att ordet tystnadskultur inte finns i de fragestallningar som respondenterna svarat pa i
undersokningen (se vidare i denna text). Det hade ocksa varit mer korrekt att ange drygt 1/3 eftersom vardet var
36 procent.

145 Det blir missvisande att ange pd ”sina héll” dven med tanke pa att resultatet ”skiljer sig ndgot 6t mellan
regioner och avdelningar - fran 21 till 41 procent.” (se ComVal Research, 2022, sidan 21)

150 pe riktar exempelvis inte in sig p& de faktorer som framst har angetts paverka tystnadskulturen, sdsom att
motverka att de som for fram kritik uppfattas missgynnas vid rekrytering (se Holgersson, 2019b)

151 Lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missférhallanden. Se dven Arbetsgivarverket, 2023.
152 polismyndigheten, 2023f.

153 Se t.ex. Palm & Skogersson, 2008.
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Rikspolischefen och HR-chefen hénvisade bada till undersdkningen om den interna
kommunikationen®* nir den rddande tystnadskulturen berérdes under presskonferensen.
Undersokningen var ett ar gammal och omfattade bara delar av det som ingar i begreppet
tystnadskultur. Det ar exempelvis vanligt att tystnadskulturen sammanknippas med en radsla hos
polisanstillda att uttrycka kritik externt>>. Det fanns éverhuvudtaget inga fragor som berérde detta i
undersdkningen.

Efter 22 minuters monolog fran Polismyndighetens representanter slapptes media in att stalla fragor i
plenum. Det var en handfull journalister som hann stélla fragor innan rikspolischefens pressansvarige
efter knappt 14 minuter avbrot fragestunden: " Tack fér det. Vi stannar hér med fragor”

Bild 4. Polismyndigheten styrde via pressansvarig uppldgget pd presskonferensen den 2 maj 20236

Ingen av journalisternas fragor besvarades med tydliga svar. Den forsta fragan 16d: "Vad dr det for
dsikter som poliser kdnner att de inte kan uttrycka?”. Istdllet for att besvara fragan namnde
rikspolischefen nagra av de repressalier polisanstallda ar radda for. HR-chefen uppgav senare som svar
pa fragan att det ar: "kritiska dsikter”. Det var knappast klargérande eftersom det rimligen inte ar
positiva asikter som personalen ar radda att straffas for.

Pa fragan om vad Polismyndigheten planerar att géra inom ramen for sitt kulturarbete for att komma
tillrdtta med att manga medarbetare ar radda for att de ska stoppas i karriaren om de ar for kritiska,
svarade HR-chefen vidare att det "inte dr ok att man dr rddd for att sdga sin uppfattning” och att man
"inte ska drabbas av repressalier eller en férsimrad karriéir om man séger sin uppfattning — det séiger
sig sjdlvt”. Han hanvisade darefter till de atgarder han har ndmnt och sa att dessa ar delar av att starka
kulturen och syftar till att motverka tystnadskulturen. HR-chefen bor rimligtvis vara medveten om att
de “Gtgdrder” han raknar upp har funnits lange och att tystnadskulturen trots detta ar utbredd. De
journalister som lyssnar pa hans svar kan mgjligtvis lockas att tro att detta ar nya atgarder, framtagna
med anledning av den redovisade kartlaggningen. Att sa inte ar fallet krdver en viss férkunskap for att
kunna genomskada. Eftersom Polismyndigheten inte i forvdg har redovisat vad som kommer att laggas
fram pa presskonferensen, blir det svart for journalisterna att satta sig in i Polismyndighetens tidigare
redovisade atgarder som pastatts komma tillrdtta med tystnads- och repressaliekulturen. HR-chefen
lyfte fram "chefs- och ledarskapet” och att chefer "som jag brukar kalla det — dr kulturbéirare - och ska
vara mottaglig for kritik utan att fér den sakens skull straffa den som framfér kritiken”. Resonemanget

154 ComVal Research, 2022.
155 Se t.ex. Journalisten, 2021; Holgersson, 2019a.
156 Foto: TVA4.
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om cheferna avslutades med att "det dr ett IGngsiktigt arbete som vi kommer att fortsdtta med.” Det
problematiska med denna typ av svar pa konkreta fragor med fraser som alla haller med om, ar att det
ger sken av en vilja att svara medan det i sjdlva verket ar ett icke-svar. Att chefer ska vara forebilder och
att ingen ska behoéva vara radd for att framféra sina asikter &r sjdlva utgangspunkten for att det
uppfattas som ett problem nér sa inte &r fallet. HR-chefens uppgift verkar vara att forsoka halla uppe
ett sken av beslutsamhet. | brist pa konkreta atgarder att vidta lagger han, nar han far fragan om det
finns fler atgarder att vidta, istéllet tonvikten vid att gora fler matningar. Men en métning &r ingen
atgard och risken med en 6verdriven tro pd matningar ar att fokus laggs pa atgarder som forvantas
avspeglas i forbattrade matresultat istallet for atgarder som pa djupet starker 6ppenhet dven for det
som upplevs som obekvamt.

Nar bitradande Noa-chefen fick fragan om han uppfattade att den fanns en positiv prognos for att en
kriminell gangledare som befann sig i Turkiet skulle kunna bli utelamnad var svaret att: “Min
férhoppning dr att vi kommer att kunna begridnsa mdjligheten fér de aktérer som befinner sig
utomlands att pdverka brottsligheten i Sverige”, vilket &r inte ar ett svar pa den stéllda fragan.

Forutom att rikspolischefens pressansvarige avbrot den allmanna fragestunden efter knapp 14 minuter
sa gick han ocksa in vid tva tillfdllen och avbrot foljdfragor till rikspolischefen respektive bitrddande
Noa-chefen. Fragan: "Hur mdnga fler utredare skulle ni behéva fér att kunna leda de hdr utredningarna
till féllande dom?” skapade problem. Nar rikspolischefen inte lyckades fa fram ett battre svar pa fragan
an: "Ndr vi vixer behéver vi bli énnu fler” vande han sig till bitradande Noa-chefen. Denne hade ocksa
svart att svara pa fragan och foljdfragor kring detta tema och rikspolischefen brot in med ett
klargbrande: "Det dr klart vi behéver fler utredare. Vi jobbar for att bli fler”. Rikspolischefens
pressansvarige gick i detta lage in och sade: ”Tack, vi stannar dér pé den fragan.”. | en intervjusituation
i en studio hade fragorna kunnat fortsatta, men har ar det Polismyndigheten som dikterar villkoren.

Rikspolischefen avrundade foérestallningen i plenum med att saga:

”2022 var ett fruktansvdrt ar fér polisen. Dels hade vi hela passituationen, vi hade
pdskupploppen, vi hade alla demonstrationer med Paludan, vi hade 61 som var
ihjélskjutna [...] och valet hade genomférts ocksa.”

Upprakningen av provningar framstaller Polismyndigheten som ett offer for yttre och ofta oférutsebara
omstandigheter. Detta 4r ett &terkommande fenomen i Polismyndighetens kommunikation*”. Fér mer
utférliga beskrivningar av hur Polismyndighetens strukturella problem regelmassigt beskrivs som
tillfalligheter, olyckliga omstandigheter eller faktorer utanfor polisens kontroll, istéllet for att fokusera
pa kontrollerbara faktorer, se till exempel féljande studier: passkaoset!®, de langa svarstiderna p& 114
14> och beskrivningen av utvecklingen i en rad andra verksamhetsomraden®®, Slutsatser att det finns
strukturella problem inom Polismyndigheten &r heller inte nya utan aterfinns exempelvis i
Goteborgskommitténs utredning av Géteborgskravallerna 2001262,

Liksom vid tidigare intervjuer betonade rikspolischefen att nyckelfragan for att fa ett battre resultat ar
att 6ka antalet anstdllda. Antal anstallda har 6kat med 6ver 6000, men den stora resursokningen har
inte aterspeglats i resultaten. Under 00-talet fick ocksa polisen ett resurstillskott, men det fick heller

157 Holgersson, 2023.

158 Holgersson, 2022.

159 Knutsson & Holgersson, 2023.

160 Se t.ex. Holgersson och Knutsson, 2020; Holgersson & Westman, 2021.
161 SOU 2002:122, sidan 32.
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inte 6nskvird effekt'®® pd polisens resultat varvid politiken initierade en &versyn av polisens
organisation. Syftet var att:

“analysera om polisens nuvarande organisation utgér ett hinder for de krav som
regeringen stdller pd hégre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och
vésentligt forbéttrade resultat i polisens verksamhet.” 163

Det var organisationsformen som skulle analyseras — inte andra strukturella problem sasom chefs- och
ledarskapet som angetts som ett strukturellt problem i till exempel Géteborgskommitténs rapport%4,
Den ensidiga fokuseringen pa organisationsstruktur dar organisationskulturen helt uteldmnades kan
forklara att effekten av omorganisation inte blev den férvantade och dven det bristfalliga utfallet av de
stora resurstillskott som polisen fatt de senaste dren!®. De strukturella problemen har kvarstatt!°®.
Moijligheterna att komma tillratta med den typen av problem blir sma om den hogsta ledningen
fornekar att de finns, vilket bland annat gjordes i den debattartikel rikspolischefen skrev i DN i januari
2023 med rubriken: ”Inte sant att polisen lider av strukturella problem” . Polismyndigheten avfardar
ocksa kritik mot att sattet att kommunicera och en bristande 6ppenhet som &r ett centralt strukturellt
problem!®® genom att hinvisa till den typ av allméin presskonferens som hélls den 2 maj och att det
finns en majlighet att stalla fragor i anslutning till denna. Sattet som presskonferensen och de enskilda
intervjuerna i anslutning till denna genomfordes pa visar emellertid pa hur sjdlva formen for métet kan
forhindra en férdjupad insyn.

| enskilda referat av presskonferensen uppmarksammades att rikspolischefen under presskonferensen
a ena sidan bekraftade att det rader en tystnadskultur i myndigheten och havdade att polisen arbetar
aktivt for att motverka denna samtidigt som han vid en uppfoljande intervju inte ville svara pa fragan
om han informerats om relationen mellan polischeferna Léfving och Staaf redan ar 2020%%°. Kontrasten
mellan att betona vikten av 6ppenhet och att “sdga som det ar” under presskonferensen for att direkt
efterat inte vilja besvara en konkret fraga blev ett tydligt exempel pa den typ av dubbla budskap som
ar vanliga i Polismyndighetens kommunikation. Istéllet for att svara pa journalisten frdga hanvisade
rikspolischefen till Vikstens utredning!’. | denna fastes stor tillit vid informanter som hade ett intresse
av att inte framstélla sitt eget agerande i negativ dager. Underlag for att styrka eller ifragasatta deras
utsagor har som regel uteldmnats i utredningen'’*. En av de informanter vars utsagor Viksten fiste stor
tilltro till var rikspolischefen. | praktiken refererade saledes rikspolischefen ftill sig sjalv nar han
hanvisade till denna utredning.

Rikspolischefens hantering av fragan om polisens tystnadskultur ar intressant med tanke pa att HR-
chefen i sina svar framholl polismyndighetens chefer som “kulturbdrare”. Han betonade sarskilt att
denna funktion forstarks av graden av 6verordning och konstaterade att: “Ju hégre chef man dr desto
viktigare dr det att man agerar pa det sétt man férvdntar sig att andra ska agera”. | undersékningen

162 Br3, 2013.

163 50U 2012:13, sidan 17.

164 SOU 2002:122, sidan 32.

165 se ven Wennstréom, 2014,

166 p3 vilket satt olika strukturella problem har kvarstétt behandlas bland annat i féljande rapporter: Holgersson,
2023; Holgersson, 2022; Knutsson & Holgersson, 2023.

167 DN, 2023c.

168 Holgersson & Westman, 2021, Holgersson, 2023.

169 VT, 2023i.

170 ST, 2023i.

171 Runar Viksten hade varit ett chefstdd at de hégsta cheferna fér de olika férsvarsgrenarna inom Férsvarsmakten.
Pa det satt han genomférde sin utredning om Staaf-Lofving-drendet och hans efterféljande agerande kan han
ocksa ses som ett chefsstod at Polismyndigheten. Beskrivs i en kommande rapport.

47



om den interna kommunikationen'’? framgick att endast &tta procent av respondenterna helt instimde
i att: "Hoégsta ledningen lever som de Iér, dvs deras ord och handlingar dr éverensstimmande”. 28
procent instimde delvis. Det byter att tva av tre medarbetare har en annan uppfattning.

En reporter pa Polistidningen skrev att: i gratal gick det rykten inom Polisen om att toppcheferna Mats
L6fving och Linda Staaf hade en relation” och pekade pa att trots att chefer pa relativt hog niva kdnde
till detta, hdavdade rikspolischef Anders Thornberg att han inte hért om detta forrdan i december 2021.
Rikspolischefen lade skulden pa tystnadskulturen inom Polismyndigheten. Utifran vad som framkom
vid presskonferensen drog reportern slutsatsen att: ”[...] ndgra skarpa férslag fér att komma till ritta
med problemet [tystnadskulturen] presenterades inte.” och stéllde en liknande fraga som SVT hade
gjort om rikspolischefen kdnde till relationen mellan Staaf och L6fving redan ar 2020. Rikspolischefens
bringade inte klarhet i fragan nar han svarade: ”"— Det dr en detalj i hela utredningen”. Reportern

papekade att denna detalj inte framgick i utredningen och svaret fran rikspolischefen var da: ”— Det har
tagits arbetsrdttsliga beslut. Det gdr att Idsa om det i utredningen.”’3.

Vid en annan enskild intervju efter presskonferensen tillfragades rikspolischefen om nya uppgifter om
att Viksten hade ett arvoderat uppdrag at Forsvarsmakten nar han fick uppdraget av Polismyndigheten
och om man hade diskuterat detta. Rikspolischefen besvarade denna fraga med samma formulering
som han tidigare anvant nar han har fatt kritiska fragor om tillsattandet av utredningen:

”- Vi har tagit fram en enskild utredare som skulle géra det hdr som en tillférlitlig
dmbetsman, en domare, och det har gjorts bedémningar i Polismyndigheten och han har
fatt uppdraget”

Eftersom detta inte var ett svar pa fragan upprepade journalisten fragan om risken for jav hade
diskuterats och refererade en professor i forvaltningsratt som hade uttryckt att “det i praktiken betyder
han skulle granska sin chefs flickvén.” *’* Av journalisten féljdfragor framgick emellertid att Viksten inte
informerat rikspolischefen om uppdraget at Forsvarsmakten. Rikspolischefen svarade svdvande pa
journalistens fraga vad Polismyndigheten skulle vidta for atgdrder med anledning av dessa uppgifter,
men nar han ombads fortydliga sitt svar sa han att han skulle ta med fragan till Polismyndigheten och
"vidta de dtgérder man gér nér det kommer fram nya uppgifter”*”.

De journalister som kommit till presskonferensen med en forhoppning att dntligen kunna stélla de
foljdfragor som offentliggérandet av utredningen hade vackt fick lamna presskonferensen med sina
fragor obesvarade. Fragorna om utredningen och hindelserna som lett till dessa besvarades antingen
inte alls, undvikande eller gatfullt.

Att avisera en presskonferens antyder att nagot nytt och viktigt kommer att férmedlas. Pa
presskonferensen den 2 maj deltog ett 20-tal reportrar. Filmkameror och mikrofoner arrangerades,
fotografer tog bilder. Forvantan att nagot ska avslojas gor att manga redaktioner skickar nagon som kan
bevaka presskonferensen for att inte gd miste om att rapportera om nyheten innan den blir inaktuell.
Eftersom inget material hade skickats ut i forvdag kunde ingen veta vad som skulle presenteras. | sjdlva
verket sas ndstan ingenting som inte redan hade formedlats. Flera angeldgna fragor om
brottsuppklarning och Vikstens utredning vantade pa svar fran media. Istallet presenterades uppgifter
som tidigare offentliggjorts som om det vore nyheter till exempel uppgiften att Polismyndigheten

172 comVal Research, 2022.
173 polistidningen, 2023c.
174 SVT, 2023].

175 S\/T, 2023j.
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(precis som alla andra offentliga organisationer med minst 50 anstallda) har uppfyllt sin skyldighet att
inratta en visselblasarfunktion'®,

176 Funktionen ar snart ett &r gammal, lagen dnnu dldre. Férberedelsearbetet hade pagétt 1angt innan dess. Vid
en hastig anblick kan en visselblasarfunktion kdnnas handlingskraftigt och hoppfullt, men den utgér inte en
l6sning pa polisens problem med repressalie- och tystnadskultur eftersom den bottnar i andra faktorer
(Holgersson, 2019b).
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Bilaga 3 — intervjun SVT Aktuellt 15 februari 2023

Och nu sa ar Anders Thornberg hir. Rikspolischef som just idag suttit exakt fem ar pa posten.
Vilkommen.

Tack sG mycket.

Manga &r ju oroliga for den utveckling som vi har och de som undrar om ni kommer att klara av det
hir. De som tvivlar pa att ni har greppet och kan fa fler démda. Vad svarar du dem?*””

Det dr oerhért viktigt att vi kan fG sG manga som méjligt démda. Men jag mdste dndd bérja med att
kommentera den siffran som ni visade hdr. Det dr riktigt att vi har fatt mycket mer i anslag och pengar.
Men det dr en exceptionell situation vi har i Sverige. Och samtidigt har vi bland den ldgsta polistitheten
i Europa. Vi hdller pG och vixer nu. Vi dr mitt i den tillvixten och vi kommer att fG dnnu mycket mer
resurser framéver, de kommande dren. Vi ska 6ka med 4000 poliser de ndrmaste dren [...]”

Lat oss stanna dar. Era kritiker menar ju att dven om ni ligger efter andra ldnder sa har pengarna
borjat komma, men resultaten kommer inte. De som menar att det inte dr hallbart, inte rimligt att
det inte hinder nagot. Vad svarar du dem?

Vi dr MITT | tillvdxten. Vi har en exceptionell brottslighet. Det hdr dr férsummelser sedan lang tid tillbaka
att viinte har fatt tillréickligt mycket resurser till svensk polis. Nu véxer vi. Vi har en exceptionell situation
i Stockholm som vi jobbar med. Jag kan ta ett exempel fran den senaste tiden. Vi jobbar vdldigt hart nu.
Vi har kraftsamlat, vi dr EN svensk polis. Det innebdr att vi kan ta resurser fran hela polisen och férstérka
ddr det dr speciellt problematiskt. | Stockholm nu sa syns vi pd gator och torg i en sddan omfattning
som vi kan géra ndir vi har vuxit till EU-snittet. Vi har f6rstdrkt fran hela landet. Vi blgar i hela Stockholm.
Vi dr éverallt. Vi dger geografin. Vi griper mer én vi ndgonsin har gjort. Det dr fullt pé alla hdkten. Jag
pratar med kriminalvdrdens ledning hela tiden och de har inga héikten ddr vi kan stoppa in de som vi
griper. Det sitter en massa unga mdnniskor hdktade nu och vi jobbar tillsammans med Stockholms stad,
Stockholms kommun och hela Sverige och det finns ocksa kopplingar i brottsligheten i Stockholm som
gdr ut mot landet. SG det vi gér nu, det dr det vi kan géra nér vi har fullt med resurser. Vi har nya
utredare som kommer utifrdn landet. Vi har ocksa olika resurser som [...]

Och nér det géller de grévsta brotten, nar kommer det att ge resultat da? Nar kommer det inte ldngre
att bara vara var fjarde dodsskjutning dar man hittar en skyldig person?

Det kommer att ge resultat framéver. Men vi kommer aldrig att komma upp i samma siffror som 80%
for det finns en helt annan mentalitet. Ingen pratar med oss éverhuvudtaget. Men vi jobbar med alla
upptdnkliga medel for att se till att vi pd ett bdttre sdtt kan komma Gt de som g6r den hdér brottsligheten
och kan vi inte ta dem fér mord sa tar vi dem fér andra saker. Det hér handlar om sprédngningar och
skjutningar. Det dr ett symptom pa en oerhért allvarlig situation ddr vi har ddr det finns dnnu mer
allvarlig organiserad brottslighet.

Det tror jag att alla forstar, men det [...]

och vi mdste komma Gt brottsvinsterna, sa att vi mdste anvidnda samhdllets hela krafter for att komma
dt det hdr. | Stockholm just nu sa dr det en vdldigt allvarlig situation, men vi har pd ett annat sdtt kunnat
ga fram ndr vi har sG mycket resurser. Mycket uniformerade poliser ute. Mycket utredare och det tar

177 | citatet sager programledaren “dom”. Det har dndrats till “de” i atergivningen av citaten. | citaten nedan &r
dessutom vissa stakningar m.m. borttagna for att underlatta lasning.
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tva dr innan man ser laga kraft-vunna domar. Jag vdgar sdga att jag dr férsiktigt optimistisk med att vi
kan agera pa ett helt annat sdtt.

Jag tror att alla forstar att det &r en vildigt komplex situation — att det &r valdigt svart pa alla maojliga
satt. Men det som jag ofta hor det ar att du pratar om omstandigheterna runtomkring. Och de ar
forstas avgorande for att det ser ut pa det hir sédttet, men nir det giller ert arbete och det ni sjilva
gor: Kan du se att det finns nagonting hos er, som ni borde gora annorlunda med tanke pa att
uppklarningsprocenten dnda ar sa lag?

Absolut. Och det dr det vi jobbar med nu. Men jag séger att ndr vi jobbar som vi gér i Stockholm nu.
NGdir vi har sG mycket resurser, ndr vi kan kraftsamla. Nér vi anvidnder hela resursen i en svensk polis. Vi
kan flytta ett visst antal poliser till Stockholm nu. Fér vi dr fér fa i hela polisen. DG kan vi jobba pad ett
helt annat sdtt. DG kan vi vara mer offensiva. Vi dr pd olika platser. Vi griper 13-14-Gringar med
skarpladdade vapen. Och det dr det hdr sdttet som vi vill kunna jobba pa i hela Sverige. Och ndr vi vixer
s@ kommer vi bli béttre pd att kunna férdela resurserna éver hela landet. Det hdr dr ett nytt sétt att
jobba och det hdr dr en ny brottslighet som vi inte har sett maken till tidigare.

Och ndr da du sdger alla de har sakerna som du gor, men det jattemanga som &r oroliga. 46% ar
oroliga 6ver utvecklingen i Bra:s senaste undersékning. Vad ar svaret till dem? Nar ger det resultat?
Férutom att du namner de har gripandena. Men nar kommer fler att bli démda av de har personerna?

Det kommer att bli fler démda. Vi démer dem fér andra brott ocksd. Vi vet ofta vilka de dr. Men bevisen
rdcker inte hela vdgen. Man vill inte prata éverhuvudtaget i rittegangar. Man vill inte vittna. De som
blir skjutna vill inte tala om, och éverlever, vill inte tala om att de har blivit skjutna. Det ér komplicerat
att utreda de hdr. Men vi tar dem fér andra brott. Vi vet vilka de dr. Vi har en God
underrdttelseverksamhet. Vi har koll pa Idget. Och det vi gér just nu i Stockholm det dr att vi gar pad dem
pd alla uppténkliga sétt. Vi féljer dem pa olika sdtt och ser till att vi tar dem for andra brott. Om det ska
lyckas sa dr det — Vi mdste bli énnu bdttre. Vi madste bli fler s att vi kan bli dnnu bdéttre i polisen. Vi
mdste bli béttre i samhdllet pG att ta brottsvinsterna och sG mdste vi bryta rekryteringen och
insocialiseringen. Nu hdller regeringen tillsammans med oss och en rad andra myndigheter pd att ta
fram en nationell strategi mot den grova organiserade brottsligheten ddr vi med stor kraft kan gd in
och komma Gt brottsvinsterna. Brottsvinsterna i Sverige uppgdr varje ar till 100-150 miljoner kronor.
Det dr narkotikabrott, det dr bedrdgerier, det dr vilfdrdsbrottslighet och annan brottslighet och dér vi
mdste komma fram i samhdillet ocksG och komma Gt den hér

Far jag fraga Anders Thornberg: Allt det dir du namner, det har vi ju kédnt till i manga, manga ar. Du
har lett den hir organisationen under fem ar. Varfor har det inte hiant mer under de hir dren?

Det har hdnt vildigt mycket. Det har varit en exceptionell brottslighet. Det dr fullt i fingelserna. Det dr
fullt i hdktena, Vi griper vildigt mycket, men vi har en brottslighet som saknar motstycke. Vi har bland
den ldgsta polistdtheten i Europa. Vi hdller pd och vaxer. Vi dr mitt i tillvdxten. Vi kommer att bli bdttre
ndr vi kan dominerar och dga, som vi har gjort nu.

Och de har grovsta brotten nar kommer uppklarningsprocenten att 6ka?

Ndr vi bryter rekryteringen. Ndr vi kan komma Gt brottsvinsterna och ndr vi far tillréickligt mycket
resurser s@ att vi tillsammans kan komma Gt den hdr brottsligheten. Nér man anvéinder samhdllets alla
goda krafter. Vi kommer att vinna till sist, de goda krafterna. Men det kommer att ta tid. Det har vi sagt
hela tiden. Vi mdste sdga som dr. Vi har for fa inte satsat tillrdckligt pa de hér fragorna.

En del av den hdr kritiken som luftas nu den handlar nu ocksG om polisledningen, den handlar om
historien att Mats Léfving, tidigare Noa-chefen var inblandad i och underréittelsechefen Linda Staaf.

51



Nu dr det sd att det finns en NY historia med Mats L6fving som det skrivs om i Polistidningen ikviill.
En ny kdirlekshistoria, en ny relation pa hans arbetsplats. Vad handlar det om?”

Nu pdgdr det en mdngd olika utredningar. Nésta vecka sG kommer Gunnar Viksten att presentera sin
utredning. Det pdgdr en Gklagarledd férundersékning. Vi har Det hdr ér oerhért [...]”

Och vad handlar det dar som det skrivs om i Polistidningen?

Det kommer vi att kunna beratta om sa smaningom. Det handlar om en mangd olika saker som vi vill
ga till botten med for det ar oerhort viktigt for polisen och for polisens fortroende att allting gar ratt till
i Polismyndigheten och vi jobbar med alla olika fragor vi kommer ga igenom allt som ar aktuellt for att
se och kunna ldmna ett svar, for jag tror att manga vill veta vad det 4r som hant i ledningen av svensk
polis och det kommer vi att lamna.

Det polistidningen skriver om &r att han hade en relation med en facklig féretradare som ocksa satt
i den nationella skyddskommittén dar han var ordférande. Stammer det?

Ja, det stdmmer, men det har varit en rad olika pdstdenden hela tiden och nu utreds det av dklagare
och en sdrskild utredare och jag tycker att det dr viktigt att man gar till botten och presenterar allt pa
en gang.

Att en person som Mats Lofving, som da har varit inblandad i den forsta historien och nu da
eventuellt en historia till. Ifragasatt pa flera sitt - att han kan ha haft den har ledande rollen fér
svensk polis. Vad siger det om er férmaga att rekrytera bra personer?

Vi har en av de mest noggranna rekryteringsprocesserna som finns fér den hégsta ledningen i svensk
polis - Det finns ingen som har en sG noggrann [avbryter sig] Det finns alltid — olika individer kan géra
olika saker i olika skeden av sitt liv. Jag vill inte férega utredningen. Ni kommer att fa ett svar pd det hdir.
Vi tar vdldigt allvarligt pG det hdr. Det dr viktigt fér polisens fértroende att ga till botten med det. Det
dr ocksa en styrka att vi kan prata om det och att vi kan utreda det och vi kan komma fram till ett svar
sd smdningom och vi kommer att Iémna ett svar de kommande [avbryts]”

Men dr det inte vildigt problematiskt att det kan ga till pa det har séttet?

Det dr klart att det dr problematiskt. Men jag tror att om man tittar pd manga olika arbetsplatser sa
finns det olika saker som hédnder i mdnniskors liv i olika tillféllen. Och da dr det viktigt att man gdr till
botten med det. Och det g6r vi nu i svensk polis.”

Men maste man inte en hog polischef ha ett vildigt gott omdéme for att kunna leda den har
verksamheten som &r vildigt viktig for hela landets sikerhet med tanke pa det allvarliga ldge som vi
befinner oss i”

Absolut. Och om det visar sig att sa inte har varit fallet sG kommer vi att vidta Gtgdrder. Vi dr inte klara
med utredningen dnnu. Jag vill inte sta hér och férega den utredningen. Men vi kommer ga till botten
med det hdr. Det lovar jag.

Du har sjéilv sagt tidigare att du ér trygg med hur du har hanterat det hér. Ar du lika trygg idag?

Jag dr trygg med det. Och sen sa far utredarna tala om det dr nagot som dr fel eller inte, men jag Gr
trygg med det.
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Och om man da gar till den mer o6vergripande bilden sd horde vi har Richard Jomshof,
justitieutskottets ordférande séga att det dr dags att byta ut polisledningen och dig. Vad svarar du pa
det?

Vi dgnar Jag och mina medarbetare. Vi ér 35 000 i polisen. Vi dgnar dag och natt fér att det ska vara
tryggt och séikert i hela landet. Jag har fantastiska medarbetare som jobbar med det. Jag dr helt
besjdlad av det hdr uppdraget ocksd. Jag har inte ens tid att fundera 6ver det. Varje dag dygnet runt
jobbar vi fér att det ska vara tryggt och sdkert i Sverige. Det kommer jag att fortséitta med.

Tack sa mycket Anders Thornberg for att du kom hit ikvall.

Tack.
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