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1 Bakgrund

Under varen 2025 uppmérksammade gruppchefen for krimjouren i lokalpolisomrade Norr-
kdping behovet att vidta forebyggande atgiarder med anledning av de manga anmélda sexuella
Overgrepp mot barn som &r placerade pa HVB-hem. Fran lokalpolisomradet framstilldes ett
onskemal om att fa stod av polisomradets BF-samordnare i en sddan brottsforebyggande ak-
tivitet.

Polismyndighetens brottsforebyggande strategi ar en centralt utformad inriktning for att und-
vika att det brottsforebyggande arbetet bedrivs slumpmaissigt, ogenomtinkt och utan grund i
vetenskap och beprovade erfarenheter. I denna strategi utgdr kartlaggning och analys en vital
del av det brottsforebyggande arbetet. Det betonas vidare att ett problemorienterat arbetssétt
ska integreras i all brottsforebyggande verksamhet pa alla organisatoriska nivaer oavsett vad
arbetet inriktats mot och att SARA-modellen' ska anvindas for att systematisera detta arbete?.

Kartlaggning

Upp-
foljning
och ut-
vardering

Atgarder

Bild 1. Figur av SARA-modellen frdn Polismyndighetens strategi for det brottsférebyg-
gande arbetet’.

For att kunna vidta verkningsfulla atgérder for att forebygga dessa overgrepp behdvdes en
kunskapsinhdmtning. Den pabdorjades i maj ar 2025. Denna rapport inbegriper de tva forsta
stegen SARA-modellen (kartldggning och analys), men innehaller ocksé en redovisning av
olika atgardsforslag.

Det framgick omgéende att sokningar i polisens IT-system inte var tillrdckliga for att hitta de
aktuella anmélningarna eftersom brottsplatserna inte var pd HVB-hemmen. Vidare var vissa
av brottsplatserna inte inom lokalpolisomrade Norrkoping och en del till och med utanfor
polisregion Ost. For att identifiera #renden togs hjilp av medarbetare vid

!'Se Eck. J. & Speman, W. (1987). Se bl.a. https:/popcenter.asu.edu/sites/default/files/hela_55_stegs_rap-
porten.pdf

2 https://polisen.se/siteassets/dokument/forebygga_brott/pm-2022-12-polismyndighetens-strategi-for-det-
brottsforebyggande-arbetet.pdf

3 https://polisen.se/siteassets/dokument/forebygga_brott/pm-2022-12-polismyndighetens-stra-
tegi-for-det-brottsforebyggande-arbetet.pdf, sidan 9.
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sexualbrottsgruppsgruppen i Norrkoping som dr de som handlagger denna typ av drenden. De
drenden som ingdar i analysen omfattar darfér den perioden som denna grupp existerat, dvs
fran september 2023 fram till dagens datum (september 2025).

Det finns sannolikt drenden som anmaélts som inte ingar i analysen och framforallt 4r det
troligt utifrdn vad som framkommit i analysen att det finns ett omfattande morkertal dér sex-
uella dvergrepp mot ndgon som &r placerad pA HVB-hem inte har anmailts.

Det hér dr det andra utkastet av analysrapporten och delar av rapporten har utvecklats med
mer utforliga resonemang, forklaringar och specificeringar sedan det forsta utkastet skickades
ut till utvalda befattningshavare inom polisen. Jag dr tacksam for det stod och den information
som ldmnats av personer som kommer i kontakt med den problematik som redovisas i denna
analysrapport och att de uppvisat ett stort engagemang for betydelsen att belysa de fragor som
tas upp i denna analysrapport. Tack.

For att skydda uppgiftslamnare och de utsatta flickorna utlimnas detaljer och insamlade data
redovisas pa en aggregerad niva i rapporten.
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2 Malgrupp for rapporten

Den priméra malgruppen for rapporten ir lokalpolisomrade Norrk&ping och polisomrade Os-
tergdtland. Den problematik som beskrivs i rapporten dr dock inte avgrinsad till lokalpolis-
omréde Norrkdping vilket blivit tydligt under kartliggningen. Aven aktdrer utanfor lokalpo-
lisomradet kan darfor ha ett intresse av att ta del av rapporten.
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3 Resultat av kartlaggningen

Att barn som &r foremal for samhéllsvard blir utsatta for sexuella overgrepp ar inte ett nytt
fenomen. Dock har anvindningen av sociala medier patagligt 6kat risken och &ven gjort méj-
ligheten att forhindra sddana Gvergrepp svarare. Den hoga forekomsten av véldtakter mot
flickor som &r placerade pA HVB-hem enbart inom lokalpolisomrade Norrképing visar att
detta ar en utmaning dér polis, kommun och ansvariga vid HVB-hem behover samverka och
att polisens uppgift dr viktig inte bara ur ett brottsutredande utan ocksa ur ett brottsforebyg-
gande perspektiv.

3.1 41 anmalda valdtikter pa 25 manader

Under de 25 ménader som analysen omfattar har det anmélts 41 fullbordade valdtékter samt
en forberedelse till valdtikt*, dir méalsdganden varit placerad pa ett HVB-hem i lokalpolis-
omrade Norrkdping. 2 av de 41 anmélda brottstillfdllena kommer inte presenteras i diagram-
men i denna rapport eftersom det finns uppgifter som talar emot det som framforts i anmaél-
ningarna. Enstaka drenden handldggs av ndgon annan region och vissa data har inte varit
tillgdngliga i dessa drenden. Brottsdatum for de 39 anmélda brottstillfdllena som innefattas i
denna rapport ar inte jamnt fordelade 6ver tid, men i genomsnitt har det per manad anmélts
1,5 sexuella overgrepp dir brottsoffret har varit placerad pA HVB-hem i lokalpolisomréade
Norrkdping. Vissa ménader har det inte anmalts ndgra valdtékter, medan det under fyra av de
25 ménader som ingér i analysen har anmalts tre eller fler valdtakter.

Huvuddelen av de anmélda brotten har intraffat méndag — torsdag (ca 80 procent):

Veckodag for brott
25%

20%
15%
10% I
5%
o i H

Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag Sondag

Diagram 1: Veckodag fér den intrdffade vdldtdkten.

Tidpunkten for brotten varierar, men brottstillfdllena &r ofta pa eftermiddagar och kvéllar.
Flera har intréffat pa nitter.

4 Detta forberedelsebrott inkluderas inte i denna rapport.
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3.2 Fordelningen av anmélningar pa HVB-hemmen

I lokalpolisomrade Norrkdping ar det boende pa fyra HVB-hem som utifrdn anmélningar
blivit utsatta for valdtikter.

Vilka hem malsdganden &r/har varit placerade pa

Appelgarden
13%

Borggard
42%

Risingegarden
25%

Villa Kuddbydng
20%

Diagram 2: Vilka HVB-hem de som blivit utsatta fér valdtékt dr/har varit placerade pa.

I nedanstaende tabell redovisas hur manga platser respektive HVB-hem har.

Tabell 1. Antal placerade per HVB-hem®

HVB-hem Antal platser Malgrupp

Villa Kuddbyang 7 Flickor i aldern 12 till 16 ar som placeras pa frivillig grund en-
ligt socialtjanstlagen (Sol) alternativt tvingande enligt Lagen
om vard av unga (LVU). Flickorna har ofta psykosocial pro-
blematik vilket inte sallan beror pa relationsproblem av olika
grad i forhallande till sina foraldrar och andra nara anhoriga
samtumgange i "fel" kretsar.

Borggard 4 Flickor 12-16 ar med utatagerande beteende, ofta i kombi-
nation med andra svarigheter.
Risingegarden 12 Ungdomar mellan 12-20 ar, biologiskt kon flicka. Ungdo-

marna kan ha psykosocial och/eller neuropsykiatrisk proble-
matik, sjalvskadebeteende, 6vergreppsproblematik och risk-
beteenden mot vald, kriminalitet och missbruk.

Appelgarden 10 Flickor i alder 14 till och med 18 ar med NPF (autism och/el-
ler ADHD) och sociala samt psykiska problembeteenden.

33

5 Killa: HVB-guiden.se
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Drygt fyrtio procent av de anmélda valdtikterna under den studerade tidsperioden har drabbat
nagon som ar placerad pd HVB-hemmet Borggard. Efter att en dialog inom ramen for denna
analys har inletts med detta HVB-hem har det inte inkommit ndgon anmélan som ror nagon
placerad pa detta hem. Sedan drygt ett ar tillbaka (augusti ar 2024) omfattar inte ndgon av de
39 anmélningarna nagon valdtikt som ror nagon placerad i Risingegérden. De sista mana-
derna har det inkommit 5 anmilningar frin ett HVB-hem (Appelgarden) som tidigare inte
figurerat i dessa sammanhang. Av utredningsuppgifter framgér att ytterligare en flicka som
har varit placerade pa Appelgarden har blivit utsatt for en valdtikt under sin tid pa detta HVB-
hem. Den har &nnu inte anmélts.

3.3 Garningsmannen

Huvuddelen av de missténkta gdrningsméannen &r i 20-arséldern. Den yngsta &r 18 ar och den
dldsta knappt 50 ar. Flickorna hdmtas oftast upp i anslutning till skolan eller HVB-hemmen.

Gérningsminnen kommer i huvudsak fran niromréadet, men det har ocksa kommit garnings-
min frén Stockholm, Orebro och Linkdping. En av de misstéinkta har tidigare domts for vald-
tikt och en annan dr missténkt for barnpornografibrott. Tva av de misstinkta kan betraktas
som missbrukare. Minst tva av de misstinkta har familj/flickvén.

Betriffande de gdrningsméin som dr bosatta i ndromradet till tvd av HVB-hemmen handlar
det framforallt om en individ i 20-ars aldern inklusive dennes kompisar som utnyttjat flickor
som é&r placerade pd HVB-hemmen.

Ett angreppssétt mot den beskrivna problematiken ar att ha fokus pa gérningsmiannen och
identifiera och sprida en kunskap om dessa inom de uppbyggda kanaler som finns inom po-
lisen. Det finns ett behov av att i 6kad utstrackning tillimpa ett sddant tillvigagangssitt ef-
tersom det kan hindra och forsvéra for vissa personer att begé dessa dvergrepp. Men finns
flera potentiella risker med att i hog utstrackning se en sddan fokusering som en huvudsaklig
16sning pé den beskrivna problematiken. Dels kan det gora att andra utvecklingsbehov inte
far det utrymme de borde fa. Dels dr det manga gérningsméin som kommer gé under radarn.
Dels kan det vara svart att genomfora brottsforebyggande atgarder mot de individer som utgor
potentiella gdrningsmén. Det dr exempelvis inte forbjudet att dka bil i ndrheten av HVB-hem-
men och heller inte att ha en social interaktion med flickorna.

Det framgér av genomgéngen av brotts- och belastningsregistret for de gdrningsméan som &r
uppsatta som misstinkta att endast ett fatal av dem har blivit domda eller dr misstinka for
sexualbrott innan flickorna valt att géra en anmélan. Interaktionen mellan brottsoffer och gér-
ningsman skiljer sig dessutom mycket at. De misstinkta gdrningsmannens agerande kinne-
tecknas som regel inte av att de aktivt soker efter offer pa nitet pa det sitt som traditionellt
forknippas med grooming®, utan det kan vara flickorna som sjélva tagit initiativ till kontakten.
Interaktionen beskrivs av flickorna i flera fall som en kédrleksrelation diar den missténkte gér-
ningsmannen av flickan uppfattas och/eller beskrivs som en pojkvén. Vidare forekommer det
att flickor uppger att de blivit utnyttjade sexuellt av for dem okinda personer under paverkan
av droger och att de inte kan eller vill sdga var brottet skett, mer &n att det skett i en ldgenhet

¢ Grooming kan beskrivas som att en person tar kontakt med barn i syfte att begd nigon form av
sexualbrott mot barnet, dir férdvaren ofta arbetar med att bygga upp barnets fortroende och tillit
over tid.
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eller pa ett hotellrum. I dessa fall behdver det inte ha forekommit ndgon digital kommunikat-
ion mellan gérningsman och brottsoffer.

Det grundlidggande problematiken med ett renodlat garningsmannafokus i det brottsforebyg-
gande arbetet dr de flesta gérningspersoner inte skulle kunna identifieras. Det finns ett mycket
stort antal potentiella gdrningsmén, medan det finns ett fatal potentiella brottsoffer och de
gérningspersoner som tidigare varken dr domda, misstdnkta eller skulle kunna identifieras
genom att de aktivt groomar underariga blir inte foremal for polisiért intresse’. Som redovi-
sats 1 tabell 1 finns det totalt 33 platser pa de fyra HVB-hemmen i Norrkopings lokalpolis-
omrade dir placerade under de senaste tva aren har anmaélt att de blivit utsatta for sexuella
overgrepp. I diagram 3 nedan framgér att det totalt &r 12 olika brottsoffer som forekommer i
de anmilningar som gjorts under de tva senaste dren. Hélften av dem (6 st) ar brottsoffer i en
anmilan, medan fem av dem forekommer som brottsoffer i 2-4 anméilningar. En &r malsa-
gande i tio anmélningar. I de fall det skett brott efter att nidgon satts upp som missténkt i en
anmdlan 0kar forutsittningar for att kunna agera mot dessa individer for att hindra och for-
svara denna typ av brott.

Sammanfattningsvis pekar analysen pa att det finns mojligheter att utveckla arbetet mot gér-
ningsmaén i syfte att hindra och forsvara sexuella 6vergrepp mot placerade pa HVB-hem, men
att ett sddant tillvigagangssitt inte bor ses som den primédra losningen pa den problematik
som behandlas i denna rapport.

3.4 Brottsoffren

Brottsoffren ar psykiskt skora barn/ungdomar i aldern 12—17 ar med en psykosocial proble-
matik och aterkommande destruktiva beteenden, och inte sillan ett sjdlvskadebeteende. Detta
ar i flera fall kombinerat med enen drogproblematik.

I ménga fall framkommer att skélet till att flickorna kan utnyttjas sexuellt &r for att de har ett
behov av cigaretter och/eller narkotika. En riskfaktor for olika former av grooming som re-
sulterar i sexuella overgrepp ar att killar utnyttjar dessa mycket utsatta flickors bekréftelse-
behov och far dem att uppfatta att de har ett forhallande. Flickorna har inlett en fysisk inter-
aktion med sina sa kallade pojkvanner och nér flickorna pa ett mer eller mindre tydligt sétt
har sagt nej till att medverka i en sexuell handling har gimingsménnen forgripit sig pa flick-
orna. De gar dven att finna andra psykologiska forklaringar till att det finns en risk for att
flickorna blir utnyttjade av mén sdsom att de har ett sjédlvskadebeteende eller faller in i tidigare
beteendemdnster.

Flickorna &r brottsoffer och for att kunna forbygga denna typ av brott dr det som tidigare
péapekats viktigt att inte enbart fokusera pa garningsménnen. Om man betraktar flickorna som
brottsoffer utan eget handlingsutrymme forminskar man inte bara flickorna utan tar dessutom
inte vara pa en viktig mojlighet att kunna forebygga de brott som analyseras i denna rapport.

Under den undersokta perioden dr det 12 placerade barn som dr mélsdgande i valdtiktsan-
maélningar, dir hélften av dem blivit utsatta mer &n en gang. I knappt en tredjedel av de

" De aktorer som (utifrén pastdenden att polisen inte agerar tillrickligt mot dessa gérningsperso-
ner) bedriver kampanjer for att avsloja médn som soker sexuella kontakter med unga flickor gor
det ofta genom att utge sig for att vara minderariga och bestdmma traff for att dérefter antingen
filma mannen (Dumpen) eller utdva fysiskt vald mot denne (Pedo Hunting Sweden).

10
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anmailda sexuella overgreppen &r det samma flicka som blivit drabbad, vilket bor beaktas nér
statistiken presenteras pa en aggregerad niva — bl.a. presentation av anmélningar kopplat till
respektive HVB-hem (se diagram 2). Nedan f6ljer en redovisning av frekvensen anmilda
sexuella dvergrepp kopplad till respektive mélsdganden:

Frekvensen anmalningar per valdtaktsoffer

30%
25%
20%

15%

10%
o B i1 0 i I i B
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12

X

Diagram 3. Frekvensen av anmdlda sexuella 6vergrepp férdelat pa respektive brottsof-

fer.

De brott som drabbat flickorna under den tid de varit placerade pd HVB-hemmen &r inte
isolerade foreteelser. Drygt 80 procent av de drabbade &r mélségande i liknande brott antingen
innan eller efter (eller bade och) vistelsen p4 HVB-hemmet i lokalpolisomrade Norrkoping.
Utsattheten for sexuella dvergrepp ar i sjdlva verket en av flera faktorer i den problembild
som gjort att dessa flickor omhéndertagits for samhéllsvard. Ett syfte &r bland annat att for-
hindra nya dvergrepp, bade genom att arbeta med det beteende som ger upphov till utsattheten
och att aktivt skydda flickorna.

11
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Forekomsten av anmalda valdtakter innan/efter
placering

Ej anmalt valdtakter innan eller efter
16%

Anmilt valdtakter innan eller efter
placering pa HVB-hem i Lopo
Norrkoping
84%

Diagram 4. Férekomsten av anmdlda vdldtdkter hos mdlsdgandena innan/efter place-
ring pa HVB-hem inom lokalpolisomrdde Norrképing.

3.5 Befogenheter hos personal vid HVB-hem jamfort med SIS-hem

Det finns en avgorande skillnad mellan ett HVB-hem och ett SIS-hem som handlar om vilka
befogenheter som finns att agera gentemot ett barn som placerats pd hemmet. P4 ett SIS-hem
finns mdjligheter att begrdnsa en intagens rorelsefrihet och anvéindande av mobiltelefoner och
surfplattor. HVB-hemmen saknar de mojligheter att vidta tvangsatgérder som finns pa SIS-
hem och intagna pa ett SIS-hem har séledes ett starkare skydd mot att bli utnyttjade sexuellt
genom att personer utanfor SIS-hemmet tar kontakt med dem. Samtidigt utgor en ateranpass-
ning efter att ha varit pa ett SIS-hem en utmaning och svérigheter att integreras till ett normalt
liv efter en placering pa SIS-hem ér ett vélkant problem (se t.ex. RiR 2024:7%). Dessutom kan
en placering pa ett HVB-hem vara frivillig och innebéra att fordldrar overlatit vardnadsan-
svaret pa samhdllet nér de sjédlva upplevt att de inte har rackt till utan behdver sakkunnig hjélp.

Ett HVB-hem innebir att de som &r placerade dér har storre friheter. De ska fa ett stod som
pé langre sikt gor att de fungerar i vardagen. For att uppnd detta krévs ett fortroende mellan
personal och de placerade som 6kar mojligheter att paverka skadliga attityder och beteenden.
Det dr en process som kan ta tid och baksidan av en storre frihet jamfort med en vardform dar
personalens mdjligheter att begridnsa de placerade barnen och ungdomarnas handlingsut-
rymme &r att risken dr storre att de boende hamnar i odnskade situationer och blir utnyttjade
pa olika sitt. Med tanke pa vissa av barnens sjidlvskadebeteende och forhallningssétt ar det
svart att helt kunna undvika att de boende utsitts for den typ av brott som berérs i denna
rapport. HVB-hemmens rutiner och bemanning liksom personalens utbildning &r i samman-
hanget viktiga faktorer for att begrinsa en sadan risk.

8 SiS sérskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga https://www.riksre-
visionen.se/download/18.e6f1d63 18fa4a7¢94dcd05/1716889491216/RiR_2024 7 _rapport.pdf

12
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Att hindra att placerade pd HVB-hem blir sexuellt utnyttjade eller utnyttjade pa annat sitt
sasom att de rekryteras som utforare av grova brott dr givetvis nagot att striva efter, men det
ar betydelsefullt att vara medveten om att det i praktiken innebér en stor utmaning. Det gér
att ur ett brottsforebyggande perspektiv stélla stora krav pd hur HVB-hemmen hanterar dessa.
Det forsta som gér att kriva ar att Overgreppen anméls till polisen. Det dr dérfor inte sjalvklart
att avsaknaden av anmélningar &r ndgot positivt for ett HVB-hem som hanterar en viss typ av
placerade barn och ungdomar. Det andra som gér att kréva &r att ansvariga och personal pa
ett HVB-hem underlittar utredningsarbetet genom att tillhandahélla efterfragade uppgifter,
men ocksa att de férsoker motivera placerade att medverka i utredningen. Det tredje &r hur
man hindrar eller minimerar risken for att den som blivit drabbad av ett sexuellt 6vergrepp
rakar ut for ndgot liknande igen.

Personal vid HVB-hemmen har under kartldggningen betonat hur virdefullt det skulle vara
om en polis kunde besoka hemmen och triffa de placerade vid vissa gemensamma méten.
Det dr ndgot som forekommit tidigare och som upplevts vara betydelsefullt bade for samver-
kan mellan HVB-hem och polis och ur en behandlingssynpunkt nér det giller de boende. De
placerade barnen och ungdomarna har inte séllan stora kunskapsluckor om vad lagen sdger
om ritten till kroppslig integritet och skydd mot overgrepp och manga har dessutom en
mycket negativ instdllning till polisen. Det finns darfor mycket att vinna pa att bidra till att
skapa ett storre fortroende och en mer positiv bild av polisen Till de positiva effekter detta
kan ha hor ett pdverkansperspektiv for att forebygga brott, att underlitta utredningsarbetet om
ett brott intréffat och att bidra till att unga som ofta forlorat tillit till samhille och vuxna kan
se polisen som ndgon att vianda sig till for att fa skydd och hjélp.

3.6 Modus operandi och beskrivnhingar av HVB-hemmens utmaningar i
att kunna férebygga brotten

I 6ver 80 procent av fallen har de sexuella 6vergreppen mot boende pd HVB-hemmen in-
letts med att girningsman och malsdgande har haft kontakt via Snapchat:

Hur kontakt med valdtaktsman inletts

Annat
19%

Snappchat
81%

Diagram 5. Hur kontakt med valdtéiktsman inletts.
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HVB-hemmen ser det som ett stort problem att de har sma eller inga mojligheter att begrinsa
de placerades tillgang till sociala medier. De har inte samma mojligheter som en fordlder att
hindra att ett barn anvéinder sin telefon eller surfplatta. I samtal har hdnvisning skett till fall
dér IVO har kritiserat HVB-hem for att begriansa placerades tillgang till telefon och dven till
kritik frén JO da placerades tillgang till tekniska barare sdsom datorer har begrénsats.

Det har framkommit att det finns olika uppfattningar mellan kommuner vilka direktiv som
gar att ge till HVB-hemmen nér ett barn &r placerad med stdd av LVU. Det finns kommuner
som menar att det finns goda moéjligheter att skriva direktiv som gor det mojligt att begransa
de placerades tillgang till telefoner, medan andra gér en annan tolkning av lagstiftningen.
Kommunens direktiv utgor viktiga ramar for HVB-hemmens mojlighet att agera for att fore-
bygga sexuella dvergrepp pa placerade. Men trots att vissa kommuner genom direktiv har
underlittat for HVB-hemmen att utdva en viss kontroll av de placerades tillgang till telefon,
bl.a. genom direktiv fran kommun eller medgivande av fordldrar, forekommer det att brotts-
offer anvint Snapchat pé telefon som gomts pa rum, kamrats telefon eller dator.

Nar vil malsdgande och garningsman fatt kontakt sa har malsédganden ofta avvikit fran HVB-
hem pé kvillen/natten eller i samband med att de varit pé, eller pa vidg hem fran skola. Polis-
personal som fétt inblick i drenden har reagerat pa att det varit mojligt att smita ut pa natten
frdn HVB-hemmen. Detta har framforallt géllt ett HVB-hem dér det varit mojligt att ga ut via
en brandtrappa utan att det uppméarksammats, men det finns ocksd exempel fran andra hem
dar flickor avvikit obemaérkt. I samband med dialogen under denna kartldggning har sidana
identifierade problem tagits upp och fran HVB-hemmens sida har det framforts att de har
vidtagit eller héller pa att vidta atgirder for att i hogre grad mojliggdra upptickt om nidgon
placerad avviker.

I flera av de anmélda drendena har personal uppméirksammat nir boende avvikit utan att
kunna hindra detta eftersom de inte har nagon ritt att hilla kvar dem med fysiskt véld. Viss
kritik som riktas mot HVB-hemmen kan kopplas till en okunskap om vilka regler HVB-hem-
men har att forhélla sig till, men det férekommer ocksa kritik fran bland annat polisanstillda
att HVB-personal i vissa fall inte verkar ha gjort tillrdckligt for att 6ka mojligheten att fore-
bygga dvergreppen sasom att forsdka se och notera registreringsnummer pa fordon som him-
tat upp de placerade barnen. Samtidigt har personal vid de berérda HVB-hemmen upprepade
ganger tagit upp att mojligheten att forebygga denna typ av brott har begrinsats av att kon-
takten med polisen inte uppfattas fungera pa ett tillfredstéllande sitt. Ett sadant exempel &r
att polisens affisch som ar specifikt riktad till HVB och SiS-hem. P& denna uppmanas an-
stillda att ta kontakt med polisen genom att ringa specifika nummer, vilket skapar férvént-
ningar som inte infrias eftersom telefonnumren inte fungerar pa avsett sitt:
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Polisen

Da ska du som arbetar med drenden avseende SiS och HVB

LARMA POLISEN

AKUT W Ring 112 -begar polis! Ditt samtal
kommer att
handelse med Exempel pd situation: hanteras
21?';?5.';‘; « fritagning eller rymning, skyndsamt.
* handelse dar barn och unga
med grovt kriminell livsstil ar Var bered d 2
inblandade, att svara pa:
* upplevelse av att allvarligt =
eller grovt brott ar pa vag * X?ﬂ 3;33&
attske. ey
® Har ndgon fétt
personskador?
- Ring 0771-414100  Hurmanga
OVRIGT  ochslakod 655 personer ar
involverade?

Exempel pé situation:
® Vad ar person-

* om intagen med lg risk for

grov brogégighet hagr awvikit, uppgifterna
forindividen

* om du behtver rdd av eller ifraga?
kontakt med polisen,

« for att gora en anmalan eller * Vad heter du
tipsa polisen. Du kan aven som ringer?
anmala och tipsa p4 polisen.se.

Bild 1. Nummer som HVB-hem uppmanas att ringa.

Nir ett HVB-hem ringer dessa nummer hamnar de pé regionens ledningscentral dir en bris-
tande lokal- och personkdnnedom, lokal forankring och engagemang upplevs som ett bety-
dande problem for att kunna forebygga denna typ av brott. Nér personal vid HVB-hem, som
forsoker vidta rétt atgirder i svara situationer upplever att de inte far hjilp av polisen eller
mots med oforstdende riskerar det att leda till att man i framtida liknande situationer avstér
frén att kontakta polisen och att detta sprids till andra anstéllda.

Symptomatiskt for att personal vid HVB-hem inte upplever att de har ndgon fungerande kon-
taktpunkt in till polisen &r att undertecknad i samband med analysarbetet har kontaktats av
personer fran HVB-hemmen i mer eller mindre braddskande drenden. Ett sidan exempel &r
ett mejl fran ett HVB-hem:

”Om du inte har semester skulle jag gdrna komma i kontakt med dig under
eftermiddagen”

Och ett annat HVB-hem:
"Nu skickar jag sdkert till fel person...”

Behoven har handlat badde om att diskutera uppkomna héindelser, dir det pagar en forunder-
sokning men ocksa att skapa en fruktbar dialog om hur risker ska minimeras for att kunna
forebygga ett misstankt forestdende dvergrepp.
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3.7

Organisatoriska utmaningar vad galler samverkan mellan HVB-hem-
men och polisen

En utmaning for att fa till en god samverkan mellan HVB-hemmen och polisen &r att polisens
arbete idag &r organiserat pa olika fronter med en lag grad av koordination:

En aktivitet utfors av sexualbrottsgruppen som &r kopplad till férundersokningsar-
bete med anledning av inkomna anmaélningar

En aktivitet utfors av omradespolisen och handlar om &vervakning och mojligheten
att bedriva olika former av operativa inriktade insatser sdsom att stoppa bilar i an-
slutning till HVB-hemmen

En aktivitet utférs av regionledningscentralen som dr kontaktytan nér ett HVB-hem
ringer till polisen. Regionledningscentralen kan beordra patruller att agera utifran
den information som ldmnats. Kontakten med regionledningscentralen kan ocksé
leda till att det uppréttats ett sé kallat prio 5 drende, vilket hanteras av stationsbefilen
som inte sjdlva forfogar 6ver ndgra patruller. Vidare hanteras ett nyligen fordvat brott
av ett jourutredningsbefil (JB) som ser till att de vidtas olika former av utrednings-
atgirder i initialskedet.

En aktivitet utfors av polisens kriminalunderrattelsetjanst som utfor kartlaggnings-
arbetet och analyser och formedlar information till olika enheter. For att underlétta
detta kartldggningsarbete behover kriminalunderréttelsetjdnsten information om in-
traffade brott eftersom det &r svart att soka i polisens IT-system for att hitta den typ
av brott som denna analys omfattar.

For att askadliggora HVB-hemmens perspektiv pa samverkan med polisen och for mojlig-
heten att forebygga fortsatta vergrepp ges ett konkret exempel®:

"Tvd av HVB-hemmets tjejer, Sara och Linda, avvek och blev himtade av en
kille, Goran, som tog med sig dem till ett hotellrum i Norrkoping. Sara som
dr den yngsta tjejen utforde oralsex medan Goran strop henne. Linda som dr
14 dar sdag pd och gick sedan ddrifran. Polisen hittade henne pa morgonen pd
en skolgadrd i ndrheten och kérde henne tillbaka till hemmet. Goran skjutsade
tillbaka Sara till hemmet. HVB-hemmet kontaktade polisen ndr de fick reda
pd vad som hint. Polisen upprdttade en anmdlan och kom ut till hemmet och
holl forhér med Sara och Linda.

Tvd veckor senare sd kdnde personal att det luktar hasch och det framkommer
att Sara och Linda skolkat och dkt och triffat Goran under skoltid for att fa
hasch. Personalen kontaktade polis som kom till HVB-hemmet och pratade
med flickorna. Nagon dag senare dker personal med Linda till polisstationen
och ldmnade kompletterande information om vilket hotell Goran hade tagit
Sara och Linda till och dven att han fdtt visa sin legitimation ndr han tog in
pd hotellet.

Ett antal timmar senare, vid 01.00 hér personalen att nagon gar ut genom
ytterdorren. De tar sig dit och ser att flickorna springer mot en bil. De
springer efter flickorna som hoppar in i bilen men foraren dkte ivdg utan att
personalen hann uppfatta registreringsnummer. Polis och socialjour

% Exemplet har omformulerats for att underlitta lisning och detaljer i texten har éndrats for att
forsvara identifiering.
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kontaktas och en timme senare hittar polisen flickorna tillsammans med
Goran pd en skolgdrd. Poliserna berdttar for personalen att de skdllt pd
Goran, och att de inte tror att han ska gora nagot liknande igen. En anmdlan
om forberedelse till valdtikt mot barn upprdttades och polisen tog Sara och
Linda till polisstationen och personalen himtade dem diir.

Forestandaren for HVB-hemmet forstdr att det dr en pdgdende forundersék-
ning, men upplever att polisen inte har haft en tillrdcklig dialog med dem nér
det giller drendet med Linda och Sara. De har exempelvis inte fatt reda pd
K-nummer trots att detta efterfragats. Forestandaren tog ddrfor kontakt med
undertecknad som samverkade med sexualbrottsgruppen vilka tog kontakt
med forestandaren. Forestandaren var ocksd fragade till att det enda polisen
verkade ha gjort den natten var att skdlla ut Goran och ifrdgasatte om detta
skulle vara en tillrdcklig dtgdrd. Dessa synpunkter formedlades till en chef
for yttre personal som utifrdan den information som var tillganglig drog slut-
satsen att det inte fanns mojlighet att agera mot Goran i den aktuella situat-
ionen pd annat sdtt”.

Som framgar &r utmaningarna for att kunna forebygga denna typ av brott av olika karaktér.
Utmaningarna skiljer sig och uttrycks lite olika beroende pa vilken aktor som tillfrdgas. Under
kartldggningsarbetet har det framgatt att aktorer ofta har en Gvertro pa att andra aktorer har
storre mojlighet att agera inom nuvarande regelsystem &n vad som i realiteten dr mojligt. Alla
ar dock Overens om ér att det finns ett stort behov av att ta tag i problematiken med barn som
utsitts for sexuella overgrepp medan de &r placerade pA HVB-hem. Det kréver ett samarbete
och att olika aktorer gemensamt forsoker agera mot problematiken. Att som fordlder limna
sina barn i samhéllets forsorg for att barnet ska fa trygghet och hjélp och att samhillet sedan
inte kan skydda barnen fran sexuella Gvergrepp ar en angeligen fraga.

3.8 Utredningsprocess och lagféring

De aktuella drendena har hitintills resulterat i att tva personer blivit ddomda. En av dessa domar
omfattar fem anmélda tillfallen dar samma flicka blivit utsatt. Girningsmannen domdes till
fem ars fangelse och utvisning.

Vad so&@r;ciant med anmalningarna

arenden FU och d
26% och dom
16%
Nedlagt
58%

Diagram 6. Vad som hént med anmdlningarna
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Generellt sett dr de anméilda brotten svarutredda pa grund av att malsdganden ofta har en lag
motivation att medverka i utredningsprocessen. I 37 procent av de nedlagda anmilningarna
anges det att det beror pa att malsiiganden inte vill medverka. Aven om det inte uttrycks i
avskrivningsgrunden dr malsdgandens ovilja att medverka ocksa skélet till att ett flertal andra
anmilningar inte gatt att driva vidare. Nedlaggningar beror ocksa pa att stodbevisning saknas
och att det &r svart att utreda vad som hént. De utsatta flickornas motstind mot att medverka
i utredningsprocessen kan ha olika orsaker. En anledning ar bristande tillit till polis och rétts-
visende och en ridsla att gora situationen vérre genom en réttsprocess. En annan anledning
ar skuld och skam och att sexuella 6vergrepp har normaliserats. I den mycket skora situation
det innebér att ha vagat soka hjilp kan dessutom administrativa rutiner skapa hinder. Ett for-
hallande som 1 vissa fall padverkat tjejernas vilja att medverka var att de blivit skickade mellan
Vrinnevisjukhusets gynekologiska avdelning och barn och ungdomsmottagningen pa samma
sjukhus. Ett annat att den som skulle undersoka dem var en manlig likare och att de med
tanke pa vad de varit med om genom livet inte har fortroende f6r mén.

Det har papekats att det finns mojligheter att i hdgre grad anvinda ISOB/RC3 (internetrela-
terade sexuella dvergrepp mot barn) for att komma &t de gérningsmén som &r aktuella i an-
milningar om sexuella évergrepp mot barn som #r placerade pA HVB-hem. Aven om det
kanske inte gor att det gér att lagfora dem for en anmaéld valdtikt finns det forutsittningar for
att dessa gérningsméin kan lagforas for andra brott kopplat till den kontakt de haft med barn
pa nétet.

Ett specifikt problem som framkommit vid intervjuer med polispersonal, men ocksa genom
att ta del av mejl och PM ér att en forestdndare for ett HVB-hem agerar pa ett sdtt som upplevs
forsvéra utredningsarbetet. Det &r flera polisanstéllda som har beskrivit detta och det &r ett
problem som férekommit under en ldngre period och vécker en hog frustration hos polisan-
stillda. Personalen stod under utredningsprocessen kan inte underskattas och i synnerhet nir
nagon i ledande position istéllet agerar forsvarande paverkar detta dven understillda.
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4 Utvecklingsmaojligheter/forandringsbehov
4.1 Forandrad lagstiftning

Inom ramen f6r denna analys har det inte gjorts ndgon rittsutredning. Dock har det vid inter-
vjuer med olika aktdrer framkommit att personal vid HVB-hem uppfattar att det finns en stark
begrinsning av deras mojligheter att skydda placerade barn och ungdomar fran den paverkan
som sker dver nitet. Detta har dven blivit tydligt genom de modus som utkristalliserat sig vid
en genomgang av utredningsmaterial.

Aven om problematiken med sirskilt sarbara brottsoffer som riskerar att utsittas for sexuellt
utnyttjande och overgrepp har funnits linge sa har den 6kat i och med att utsattheten i den
digitala vérlden &r svar att kontrollera. Dagens barn/ungdomar kan sigas leva i tva virldar —
en fysisk virld och en digital virld. Det verkar som att nuvarande lagstiftning inte tar hin-
syntill detta och inte &r inriktad pa att skydda barn/ungdomar frén risker som uppkommer i
den digitala vérlden och som kan leda till att de blir utsatta for brott och 6vergrepp bade i den
digitala och i den fysiska vérlden. Den digitala vérlden verkar vara en frizon dir bade kon-
takter som leder till sexuella dvergrepp och till rekrytering av barn till kriminella géng och
som utforare av allvarliga valdsbrott kan ske utan att barn som vardas i samhillet regi kan
skyddas.

Utifran den information som formedlas av anstéllda vid HVB-hem forefaller det som att lag-
stiftningen behdver fordndras sé att HVB har méjlighet att i praktiken skydda barn fran sex-
uella 6vergrepp som kan ske pé grund av bristande inblick och kontroll i vad barnen/ungdo-
marna gor i den digitala varlden. Stor vikt bor dock laggas vid att en sddan inskrankning inte
innebdr en oproportionerlig integritetsinskrankning utan att denna stér i proportion till de vér-
den som ska skyddas, nadmligen ritten till kroppsig integritet och skydd mot att utséttas for
sexuella 6vergrepp. Begrinsningar av ett barns/ungdoms digitala frihet méste behovsanpas-
sas pd samma sétt som sker nar det giller de ramar och krav som kan stéllas pad dem i den
fysiska virlden. Den digitala vérlden kan inte vara en frizon. HVB-hemmen maéste ha en moj-
lighet att kunna begriansa de placerades interaktion i den digitala virlden for de barn/ungdo-
mar som beddms ha en risk att bli utnyttjade.

Det har under datainsamlingen framkommit att problemet med att HVB-hem saknar inblick i
placerades interaktion i den digitala virlden inte bara géller sexuella Overgrepp utan dven att
de blir utnyttjade av kriminella som vill fa dem att utfora olika former av brott, vilket har
inkluderat uppdrag att doda personer.

Det fordndringsbehov som tas upp i detta avsnitt dr av avgorande betydelse for att kunna
motverka det problem som identifierats i denna analys géllande sexuella Gvergrepp mot pla-
cerade pa HVB-hem.

Forslag: BF-samordnare Stefan Holgersson tar kontakt med utredningen om en reform av
den statliga barn- och ungdomsvérden — for en trygg och kvalitativ vard (Dir. 2024:13) och
formedlar de slutsatser som dragits i denna analys kring problematiken att barn som é&r
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overldmnade i samhéllets vard inte kan skyddas och det uppfattade behovet av fordndrad lag-
stiftning°.

4.2 Kommuners tolkning av gallande lagstiftning

Det finns skillnader i hur kommuner tolkar vilka direktiv de kan skriva till HVB-hemmen nér
det géller barn/ungdomar som &r placerade pa hem med stod av LVU. Vissa kommuner ut-
nyttjar mojlighet att skriva direktiv som innebédr att HVB-hemmen kan begrinsa tillgdngen
till telefon for nagon som placeras dér. En utvecklingsmojlighet vad géller att begriansa de
placerades utsatthet for sexuella 6vergrepp ér att kommuner utnyttjar de forutséttningar som
finns att begrénsa tillgdngen till den digitala virlden kopplat till LVU.

Forslag: BF-samordnare Stefan Holgersson tar kontakt med SKR for att formedla behovet
av att de bidrar till att 6ka kunskapen om géllande lagstiftning hos kommuner avseende mgj-
ligheterna att upprétta direktiv vid placering av personer med stod av LVU som minskar ris-
ken for att de ska utséttas for sexuella Gvergrepp.

4.3 Rutiner och bemanning kopplat till HVB-hem

Rutiner och bemanning pa HVB-hemmen har en stor betydelse for att kunna férebygga sex-
uella dvergrepp mot placerade barn och ungdomar. Det har genom intervjuer med polisper-
sonal, av utredningsmaterial och péd annat sétt framkommit att det finns brister inom detta
omrade, men det dr IVO som utovar tillsyn av HVB-hemmen och av den anledningen begrén-
sas denna analys géllande dessa fragor. Polismyndigheten bor, med tanke pa att det &r IVO
som dr tillsynsmyndigheten, anmaéla till IVO nér de uppfattar att ett HVB-hem inte réttar till
papekade brister. Om ett barn far illa finns ocksa mdjlighet att skriva orosanmalan till den
kommun som placerat barnet. Det &r viktigt att konkretisera iakttagna problem sé att andra
kan dra slutsatser om dess orsak istillet for att polispersonal gora antaganden om skélet till
de iakttagna problemen.

Det finns skél att forbéttra dialogen mellan HVB-hemmen och polisen i syfte att minska ris-
ken for att boende blir sexuellt utnyttjade. Det handlar om att skapa en fruktbar dialog kring
utvecklingsmdjligheter kopplat till hanteringen av placerade, som bland annat framkommit i
samband med utredningsarbete. Det innefattar ocksé utveckling av rutiner for att skapa en
béttre interaktion mellan HVB-hem och polis i syfte att 6ka forméagan att forebygga denna
typ av brott. Behoven att utveckla rutinerna &r dérigenom ocksa kopplade till polisens verk-
samhet, vilket strax kommer att beréras.

I samband med analysarbetet till denna rapport har méten genomforts med HVB-hem hos
vilka férdndringsbehov som identifierats vid arbetet med brottsutredningar har framforts. Di-
alogen har uppfattats som positiv och lett till att vissa forandringar har genomforts eller initi-
erats.

Forslag: Kommunpolis eller en utpekad omradespolis (det senare rekommenderas med tanke
pa forslag som redovisas senare i denna analys) ansvarar for att det sker en kontinuerlig kon-
takt med respektive HVB-hem i syfte att minska risken for att placerade pd HVB-hem utsétts

10 Kan vara att tolkningar av gillande lagstiftning méste tydliggéras (ndgon réttsanalys har inte
gjorts inom ramen for denna analys).
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for sexuella overgrepp och att — nér s 4nda sker — skapa goda forutsittningar for utrednings-
processen.

4.4 Rutiner vid gynekologiska undersékning i samband med sexualbrott

Med tanke pé att ménga av de utsatta flickornas motivation att medverka i utrednings-proces-
sen dr mycket lag finns ett behov av att minimera faktorer som utgoér ett hinder. Ett behov
som identifierats &r att det ska vara tydligt var den gynekologiska undersdkningen ska ge-
nomfOras sa att inte de placerade pA HVB-hem bollas mellan olika enheter. En annan att
flickor som utsatts sa langt det &r mojligt ska undersokas av kvinnliga och inte manliga lékare.
En rutin bor utarbetas sé att klinik kan viljas ddr det finns sddana forutséttningar nér en pla-
cerad pa ett HVB-hem har motiverats att genomfora en gynekologisk undersokning.

Forslag: Chefen/cheferna for sexualbrottsgruppen i Norrkdping verkar for att samverka med
regionen for att minska risken att placerade pA HVB-hem som &r motiverade att genomfora
en gynekologisk undersdkning viljer att inte genomfora denna péa grund av att de inte har
mojlighet att undersokas av en kvinnlig lékare eller pa grund av alltfor langa vintetider och
krangel i samband med att de ska undersokas.

4.5 Okad anvindning av hund med formaga att identifiera sperma-
flackar

Det finns ett behov av att 1 hogre grad mojliggora stodbevisning genom att spermafldckar
identifieras och om mojligt sékras i samband med att det finns misstankar om sexuella dver-
grepp mot placerade pa HVB-hem.

Forslag: Skapa rutiner i PO Ostergétland for att hund med forméga att identifiera sperma-
flickar omgaende nyttjas vid sexualbrott ddr denna typ av bevisning &r viktig (flera olika
huvudmin méste involveras i denna fordndring dér lamplig chef for inférandet utses).

4.6 | 6kad utstriackning sakra spar pa natet

Det finns en mojlighet att i hogre utstrickning anvédnda stodbevisning genom att sdkerstilla
digitala spar.

Forslag: Chefen/cheferna for sexualbrottsgruppen i Norrkdping verkar for att i 6kad utstrack-
ning dra nytta av ISOB/RC3 i utredningar.

4.7 | 6kad utstrackning sprida en kunskap om garningsman inom de
uppbyggda kanaler som finns inom polisen

Det finns uppbyggda kanaler inom polisen som nyttjas nir kunskap om gérningsmén sprids
inom polisen. Vad géller de girningsmén som kan misstdnkas égna sig at sexuella 6vergrepp
av flickor pd HVB-hem kan dessa kanaler nyttjas i hogre utstrackning &n idag.

Forslag: Chefen/cheferna for sexualbrottsgruppen i Norrkdping verkar for att i 6kad utstrack-
ning dra nytta av de uppbyggda kanaler som finns inom polisen for att sprida information om
garningsman.
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4.8 Anvandning av hemliga tvangsmedel

Det finns mojligheter att anvianda hemliga tvangsmedel for att utreda brott. Brottet valdtékt
mot barn &r ett tillrackligt allvarligt brott for att géra det mojligt att anvanda hemliga tvangs-
medel. Eftersom det finns personer som upprepade ganger misstanks for att dgna sig &t denna
typ av brottslighet skulle information som erhélls via hemliga tvangsmedel kunna bidra till
att fa bevis att gidrningsman kontaktat barn in syfte att triffas for att utféra en sexuell handling.
Denna mojlighet att anvéinda hemliga tvingsmedel bor utnyttjas. I detta analysarbete har det
identifierats personer som det sannolikt 4r mojligt att anvénda hemliga tvangsmedel mot.

Forslag: Att chef for utredningssektionen i PO Ostergdtland i samverkan med JB-chefen och
chefen for sexualbrottsgruppen driver fragan att kunna anvénda hemliga tvangsmedel vid
denna typ av brott.

4.9 Polispersonal deltar i méten med barn och ungdomar pa HVB-hem

Under kartldggningen har det framkommit att det finns en 6nskan att polis kan nérvara pa
vissa aterkommande moten med placerade pa HVB-hem for att bygga upp fortroende for
polisen och samhillets institutioner samt att bidra till att paverka placerades attityder.

Uppgiften att mdta psykiskt skdra ungdomar med psykosocial problematik och sjalvdestruk-
tivt beteende kriver en god forstdelse for denna sérskilda utsatthet och en god kommunikativ
och empatisk formaga. Av stor vikt dr ocksa kontinuitet och personkdnnedom. Med tanke pa
de placerades erfarenheter pd de HVB-hem som ingér i undersdkningen kan det vara fordel-
aktigt om det initialt kan vara en kvinnlig polis, men det viktiga &r att det finns en god formaga
att méta de placerade barnen och ungdomarna och vara lyhorda for deras behov. Tidsatgdngen
uppskattas handla om ett par timmars arbete varannan vecka och den mojliga effekten beddms
overskrida resursatgdngen med rage dven om det kan vara svart att verifiera med kvantitativa
métmetoder.

Forslag: En omradespolis utses att vara ansvarig for att medverka pa mdten med placerade
pd HVB-hem och att ha en nira samverkan med HVB-hemmen.

4.10 Forbattrad interaktion mellan HVB-hem och polis vid risksituationer
och brott

Naér det intriffat ett allvarligt brott tar regionledningscentralen (RLC) emot larmsamtalet och
hanterar drendet genom att beordra resurser till platsen for brottet. En JB (jourutredningsbe-
fél) leder utredningsarbetet. Polisverksamheten ar fraimst organiserad for att hantera brott som
intréffat och inte for att forebygga brott. HVB-hemmen blir pa olika sétt pAminda om detta.
Niér det uppkommer risksituationer for att ett brott ska intrdffa ar de hanvisade till att ringa
ett nummer som gar till RLC. Manga vittnar om att denna interaktion inte fungerar pé ett
onskvirt sétt vad giller mojligheten att forebygga att de boende utsitts for sexuella dvergrepp.

Det finns mojligheter att utveckla RLC:s rutiner och personalens kunskap for att hantera sam-
tal frin HVB-hemmen pé ett béttre sétt. De problem som i denna studie identifierats géllande
interaktionen mellan HVB-hemmen och polis kan kopplas till problematiken att RLC i region
Ost ska hantera samtal och styra de operativa resurserna i 35 kommuner samtidigt. Fran
Strangnés och Gnestas kommun i norr till Sévsjos och Varnamos kommun i sdder. Det ar
med nuvarande sétt att organisera polisens ledningscentraler naturligt att bade lokal- och
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personkénnedom och den lokala forankringen blir lidande, vilket far en méngd negativa ef-
fekter. Detta géller inte bara den typ av drenden som berdrs i denna rapport utan en méngd
andra drenden, dir det finns ett behov och goda mojligheter att utveckla regionledningscen-
tralernas arbete genom att nyttja tekniska landvinningar!.

Genom andra forslag som berors i denna analys finns forutséttningar for att interaktionen
mellan HVB-hem och polis kan forbattras genom att uppbyggda kontakter nyttjas i fall som
inte r bradskande.

Forslag: Utveckla rutiner sé att interaktionen mellan polis och HVB-hem kan forbéttras pa
kort sikt dar RLC ar en aktor, men ocksa befattningshavare pa lokalpolisomradet som har en
uppbyggd kontakt med respektive HVB-hem, samt pé langre sikt 6ka lokal- och personkin-
nedomen samt den lokala forankringen pd RLC genom att initiera ett utvecklingsarbete'.

4.1 Stod till sexkopare att bryta ett destruktivt beteende

Att lagfora de som begar brott dr en del av arbetet med att forebygga och bekdmpa sexuell
exploatering, prostitution och ménniskohandel men det arbetet behdver kompletteras med
andra insatser gentemot sexkdparna. KAST-mottagningen jobbar med att ge rad och stotta
personer som koper eller funderar pé att kdpa sex och som vill éndra sitt beteende. I Oster-
gotland startades det upp ett pilotprojekt ar 2025.

Forslag: I samband med att personer missténks for att ha utnyttjat tjejer fran HVB-hem eller
dér det finns anledning att anta att de har ett sidant intresse (exempelvis stoppats med tjejer
frdn HVB-hem i bilen eller efter att forsokt fa kontakt med tjejer pA HVB-hem) finns mojlig-
heter att hdnvisa dessa personer till KAST.

412 Samverkan, 6kad medvetenhet och behov av ytterligare analyser

Vid dialoger som uppstatt kopplat till denna analys har det framforts att det finns méjligheter
att utveckla samverkan mellan olika aktorer, dir det bland annat pépekats att det skulle gé att
prova nya arbetssitt dar Lénsstyrelsen har med som kan anvéndas i samverkan med lokal-
samhéllet.

Den hir analysen har enbart gjorts géllande sexualbrott mot intagna pA HVB-hem i ett lokal-
polisomréde. Det finns ett behov av att gora liknande analyser i andra lokalpolisomraden. For
att 0ka medvetenheten om detta problem kan det dven finnas anledning for kommuner i ar-
betet med framtagandet av sina problembilder att lyfta in denna typ av brott.

Forslag: Analysera inom ramen for OTMB (Ostergdtland tillsammans mot brott) om det
finns méjligheter att utdka samverkan mellan olika aktdrer. Oka medvetenheten om denna
problematik genom att genomfora analyser dven i andra lokalpolisomraden.

! Detta kommer utvecklas i en separat skrift eftersom detta forindringsbehov dr av betydelse for
manga typer av drenden och problem.

12 Se beskrivning i separat rapport.
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413 Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis finns det en mingd olika atgérder som kan bidra till att minska risken
for att barn som é&r placerade pA HVB-hem blir utsatta for sexuella 6vergrepp. En del av dessa
atgérder gar snabbt att genomfora medan andra tar ldngre tid. Olika aktorer har ett ansvar och
det &r betydelsefullt att dessa ser och tar sitt ansvar och gemensamt verkar for att agera mot
den problematik som tas upp i denna analys.
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