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Forord

Polisens arbete mot narkotika har hog prioritet. Narkotikan dr orsaken till
manga problem. I foreliggande rapport har tva polisforskare tagit sig an temat.
De anlégger ett brett perspektiv och inleder med att se pa utvecklingen av narko-
tikapolitiken inom ramen for riattssystemet dir polisen har en central roll —en roll
som Over tid fatt allt storre betydelse. Dérefter gar forfattarna in pa en viktig fraga
som giller hur effektiv politiken ar. Jag forstar att det dr svart att med sdkerhet
avgora den forebyggande effekten av polisens insatser, men dr personligen dver-
tygad om att vi gjort ritt nir vi slagit in pa den restriktiva vagen.

Ett aktuellt avsnitt i rapporten ror frigan om utvirdering och uppfoljning.
Det ar i ménga avseenden klargoérande och ger polisen viktiga upplysningar om
vilka effekter vi kan forvinta oss av vara riktade insatser. I det nést sista kapitlet
beskrivs och analyseras olika metoder som polisen anvdnder i sitt arbete. Det blir
tydligt att det finns manga goda idéer och ett engagemang hos polispersonalen
att arbeta mot narkotikaproblematiken. Till sist behandlar forskarna en central
fréga namligen hur vi inom polisen ska folja upp véra insatser och vill skapa en
diskussion kring detta tema.

Det finns ett krav om att rapporter som publiceras 1 utviarderingsfunktionens
skriftserie ska vara kvalitetssikrade. Det har skett genom att professorerna
Marie Torstensson Levander, Par-Anders Granhag och Rune Premfors granskat
rapporten. Det dr min férhoppning att rapporten ska bidra till en diskussion om
hur vi kan utveckla vart arbete.

Bengt Svenson
Rikspolischef
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Forfattarnas forord

Denna rapport ar ett resultat av ett nidra samarbete oss emellan, dir vara olika
bakgrunder och erfarenheter kommer till uttryck — Stefan som forskare och polis,
och Johannes som forskare om polis. Arbetet har bedrivits utstrickt under en
langre tidsperiod eftersom det skett vid sidan av vara ordinarie arbetsuppgifter.
Delvis har det skett nir vi haft ferie. Under langa promenader vid Kroatiens kust,
i Sloveniens berg, i Prag, Berlin med flera stillen utvecklade vi resonemangen
och funderade pa hur vi skulle foga samman vara bidrag. Resultatet av vara
modor finns i foreliggande rapport. Vi hoppas att den skall bidra till att utveckla
polisarbetet.

Stefan Holgersson Johannes Knutsson
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Sammanfattning

Inom ramen for rittssystemet har den svenska narkotikapolitiken utvecklats och
over tid blivit allt mer restriktiv. Den grundldggande forandringen skedde under
slutet av 1970-talet da politiken dndrades fran att ha varit “liberal”. Da kunde
ganska stora méngder narkotika resultera i atalsunderlatelse. Sedan dess har
sjalva bruket kriminaliserats och numera beivras alla overtradelser i allt hogre
omfattning. I detta arbete har polisen fatt en allt viktigare roll. Ser man till pafolj-
derna har boter i form av strafforelaggande kommit att fa en total dominans. Den
Overgripande foljden av forandringen &r att upptacktsrisken for att dverhuvud-
taget befatta sig med narkotika blivit allt storre. Sarskilt kénsliga for en sidan
utveckling dr ungdomsgruppen dar varje ny kull kommer att mota en sarskild
situation med hansyn till tillginglighet av narkotika och reaktionerna fran ratts-
systemet. Inom ramen for den s.k. situationella brottspreventionen innebar det
att over tid det blivit mer anstrdngande att fé fatt i narkotika, riskerna att befatta
sig med narkotika blivit storre, beloningarna blivit mindre samt att det blivit
svarare att ursikta bruket.

For att fa reda pa vilka effekterna ér av olika metoder som polisen anvinder sig
av kan man gora utvirderingar. Det finns dtminstone tva svenska utvirderingar
som géller riktade polisinsatser mot platser dar narkotikalangning dger rum.
Bada visade att insatserna ledde till att narkotikamarknaderna I9stes upp och
att effekten satt i langt efter att polisaktiviteten upphort. Visserligen uppstod
omfordelningseffekter, men sammantaget minskade problemet som narkotika-
handeln gav upphov till. Bada dessa resultat ér i linje med vad man kommit fram
till i utvarderingar fran andra lander.

Genom platsbesok har olika metoder polisen anvander sig av i sitt arbete mot
narkotikan blivit analyserade och beskrivna. Under platsbesoken har intervjuer
skett med ett stort antal poliser samt externa personer i form av aklagare, soci-
alarbetare, langare, narkotikamissbrukare, fordldrar och personer engagerade
1 organisationer som arbetar mot narkotika. Sammantaget beskrivs sex olika
Overgripande metoder nAmligen: dokumentationsorienterad metodik, ingripan-
deorienterad metodik, utredningsorienterad metodik, hembesok, aktiv kommu-
nikation pa internet och samverkan. Genom dokumentationsorienterad meto-
dik arbetar polisen mot den grova narkotikabrottsligheten i forsiljningsnétverk.
Vid ingripandeorienterad metodik strévar polisen att upptacka narkotikabrott
framfor allt i form av innehav och bruk. Ibland kan det ge upphov till vidare
konsekvenser som husrannsakningar och fler upptéckta brott.

Ett viktigt mal med arbetet mot narkotika ar att minska dess tillgdnglighet.
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Maluppfyllelse méts vanligen med antal registrerade brott. Det har visat sig att
denna typ av malstyrning kan leda till olika former av anpassningar dar det kan
bli ett mal i sig att uppfylla den faststillda kvoten. Ett alternativ ar att polisen
utgar fran en faststélld problembild och utifran den véljer metod och darefter
foljer upp i vad man problemet paverkas.
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Inledning

Denna rapport handlar om polisens arbete gentemot narkotikan. Droger ér
numera nagot som sa gott som varje polis pa ett eller annat sitt kommer i kon-
takt med i sitt arbete. Sa har det inte alltid varit. Det dr forst ndgon gang under
1960-talet som narkotikan utvecklades till att bli ett mer omfattande samhills-
problem. Fran att varit nagot som forekom 1 avgriansade grupper spreds miss-
bruket in i kretsen av kriminella i vad som betecknats som ett epidemiskt forlopp
(Bejerot, 1977). Inledningsvis rorde det sig om olika centralstimulerande prepa-
rat. Sedan dess har nya droger tillkommit — hasch, heroin, ecstasy och kokain
for att nimna de mest betydelsefulla. Med dem har dven nya brukarmonster
uppstatt.

Synen pa problemet och samhéllets motatgirder har over tid genomgatt kraf-
tiga omsvangningar. Sarskilt tydliga dr de nér det géller atgdrder inom ramen for
rattsvarden. Manga av dessa forandringar har haft patagliga konsekvenser for
polisen. Generellt sett har de inneburit att mojligheterna att agera gentemot nar-
kotikan blivit allt storre. Bade i lagstiftning och dess tillimpning 4r den svenska
politiken synnerligen restriktiv och konsekvent. Den skiljer Sverige fran manga
andra ldnder som har andra utgangspunkter for sin narkotikapolitik.

For att kunna sitta dagens situation 1 ett perspektiv borjar vi med en kort
beskrivning av utvecklingen av narkotikapolitiken med betoning pa polisens
roll. Nésta avsnitt innehaller resonemang om politikens férebyggande effekter.
Da allt storre vikt laggs vid utvarderingar och uppfoljningar beskriver vi vad
de begreppen stér for och ger exempel fran utvirderingar av insatser gentemot
narkotikan. Tonvikten i avsnittet laggs vid riktade insatser mot narkotikaforsalj-
ning och utvirderingar av sidana insatser. I det f6ljande avsnittet presenteras och
analyseras nagra av de metoder som polisen anviander i sitt arbete. Vi avslutar
rapporten med en diskussion om malen, styrningen och uppfoljningen av poli-
sens arbete mot narkotikan.
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Oversiktlig beskrivning
av utvecklingen

Lagstiftningen

Innan Narkotikastrafflagen inférdes ar 1968 tillimpades Narkotikaférordning-
en vid illegal hantering av narkotika. Redan tidigt efter lagens introduktion bor-
jade omfattande fordndringar ske. Pa bara ett par ar hojdes t.ex. straffmaximum
for grovt narkotikabrott stegvis fréan ett till tio ars fAngelsestraff, vilket skedde ar
1972. Skélet var att lagstiftaren ville anpassa den svenska straffskalan interna-
tionellt. Det fick inte vara mindre kinnbart att 4gna sig 4t omfattande narkoti-
kabrottslighet 1 Sverige 4n 1 andra linder. Genom att ge mojligheter till lingre
straff vid forsvarande omstiandigheter blev ar 1981 6vre gransen 16 ars fangelse.
Ett annat exempel pa skdrpning ér att beteckningen pa mindre grova brott for-
andrades fran narkotikaforseelse till ringa narkotikabrott ar 1985. Samtidigt jus-
terades straffen pa sa vis att fangelse inkluderades i straffskalan for ringa brott,
samtidigt som boter exkluderades for mellanformen av narkotikabrott.

En kontroversiell fraga var om bruket i sig skulle vara kriminaliserat eller inte.
En sadan utvidgning av det straffbara omradet skedde ar 1988. Direfter var det
brottsligt att anvinda narkotika. Polisidrt sett var det dock knappast mojligt
att tillimpa forbudet eftersom det inte ingick fangelse i straffskalan, vilket ar
en forutsittning for att genomfora kroppsbesiktningar som kan faststilla om
bruk skett eller inte. Kriminaliseringen var mer en markering for att visa att hur
allvarligt man sag pa bruket. Malgruppen var framfor allt ungdomar som kunde
vara frestade att prova. Ar 1993 infordes emellertid fangelse i skalan vilket moj-
liggjorde kontroller och beivring av bruk.

Utvecklingen av de registrerade brotten

Narkotika ar ett s.k. spanings- och ingripandebrott. Ur ett kriminalstatistiskt
perspektiv far det tva konsekvenser. For det forsta speglar i stort sett antalet
registrerade brott intensiteten i polisens insatser. Brottskurvan kommer séledes
1 princip att visa i vad man polisen griper in mot narkotikan och inte hur narko-
tikasituationen gestaltar sig. Den andra konsekvensen dr att, eftersom brott och
garningsman uppdagas i ett och samma moment, uppklaringen &r sa gott som
given. Det far till f61jd att fordndringar 1 lagar och hur de tillimpas tydligt gar att
utldsa ur pafoljdsstatistiken.
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Utvecklingen av registrerade brott mot Narkotikastrafflagen fran ar 1975 till
2009 visas figuri 1.
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Figur 1. Anmalda brott mot Narkotikastrafflagen, ar 1975-2009.

Efter stabila virden med omkring 20 000 anmélda brott per ar sker ett kraftigt
uppsving ar 1980. Pa bara ett par ar tredubblades de registrerade brotten till ett
toppvarde om knappt 70 000 brott ar 1982. Darefter sjunker de anméilda brotten
till ett varde som pendlar mellan 30 000 till 40 000 per ar. I borjan av 2000-talet
pébérjas en ny kraftig 6kning. Ar 2009 anmildes ca 80 000 brott.
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Paféljderna
Utvecklingen av de straffrittsliga reaktionerna fran ar 1975 och fram till 2009
framgar 6versiktligt av figur 2.
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Figur 2. Pafoljder for dvertradelser mot Narkotikastrafflagen, ar 1975-2009.

Fran ar 1975 och fram till 1979 dominerar atalsunderlatelse. De stod for ungefar
hilften av reaktionerna. Darefter intraffar en fordndring pé sé sétt att atalsun-
derlatelsernas andel minskar medan boter av domstol — antalsméssigt en liten
kategori — eller 1 form av strafforeliggande fran éklagare, blir den vanligaste
reaktionen. Aven for fangelsestraff sker en uppgang vid decennieskiftet 1970/80-
tal. Dérefter ligger fangelsestraffen pa en jamfGrelsevis jimn niva.

Monstret for pafoljderna ar efter decennieskiftet 70/80-tal tamligen stabilt
fram till férsta halvan av 1990-talet. Da intraffar en ny stark 6kning av boterna
och dven av dtalsunderlatelserna. Monstret accentueras med nya kraftiga upp-
gangar av boter och atalsunderlatelser fran mitten av 2000-talet.

Boter har saledes utvecklats fran att ha varit den antals- och andelsmissigt
minsta kategorin med drygt 400 fall (15 procent av paféljderna) vid mitten av
1970-talet till att bli den alltigenom dominerande reaktionen. Antalsmissigt
uppgick de ar 2009 till ndstan 10 000 tusen, vilket utgjorde drygt hilften av alla
pafoljder for overtradelser av Narkotikastrafflagen.

Aven om den langsiktiga forindringen inneburit straffméssiga skirpningar,
ar det framfor allt den minst ingripande straffreaktionen — boter 1 form av straff-
forelagganden — som uppvisar den starkaste 6kningen och det i synnerhet sedan
1990-talets mitt.
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Stadier i narkotikapolitiken

Den foljda tidsperioden later sig indelas i fem olika perioder som alla represen-
terar en skdrpning av politiken i férhéllande till den forutvarande (Knutsson,
2008). Se tabell 1.

Under den forsta perioden som varade fram till slutet av 1970-talet var policyn
inriktad mot att fa bukt med utbudet. Polisen riktade in sig mot siljarna och
distributorerna av narkotikan. Vid innehav for eget bruk gavs regelmaissigt atals-
underlatelse. Denna tillimpning var tidvis generds med ganska stora méngder
som accepterades vara for egen konsumtion. Missbruk var definierat som ett
behandlingsproblem och missbrukarna ansags inte behjilpta av att bli utsatta
for polisingripanden och straffreaktioner. Denna politik har blivit karaktérise-
rad som liberal. For polisens del tolkades praxisen med atalsunderlételse som en
signal att inte gripa in mot de mindre grova narkotikabrotten.

Tabell 1. Stadier i narkotikapolitikens utveckling.

Period | Il 1] v \")
1975-1979 1980-1983 1984-1992 1993-2003 2004-
Karaktaristik Liberal. Atals- Skifte till Anpassning. Ny  Beivring av Intensifiering av
underlatelse vid restriktiv. praxis bruk. Atals- insatser mot
innehav for eget Beivring av etablerad. underlatelse bruk.
bruk. innehav. tillbaka.
Polisaktivitet Lag. Offensiv. Hog. Avklingad Hog. Ytterligare
polisinsats. forhojning.

Under 1970-talet fordes dock en livlig debatt mellan anhdngarna av den liberala
politiken och de som menade att man skulle anamma en policy som gick ut pa
att begrénsa efterfragan. I en sidan politik beivras all befattning med narkotika.
Denna falang vann mark och vid decennieskiftet 1970/80-tal fick den restriktiva
politiken sitt genomslag. Skiftet markerades genom att riksaklagaren gick ut
med en cirkulérskrivelse som uppmanade dklagarna till att vara aterhallsamma
med att ge atalsunderlételser.

Omsvingningen i den grundlidggande policyn manifesterades genom lands-
omfattande i forvig planlagda aktioner mot gatulangning. Det dr detta som
aterspeglas i den kraftiga uppgangen av anmailda brott under 1980-talets forsta
ar. Samma policyskifte yttrar sig dven i fordndringen av de straffrittsliga reak-
tionerna, dar atalsunderlatelse ersitts av boter som dominerande reaktion. Detta
skeende innefattas i period II som varar mellan aren 1980 till 1983.

Darefter sker en anpassning pa sa vis att de tillfalligt avsatta polisidra resur-
serna atergar. Aven bland narkotikalangarna i gatuledet — ofta bestiende av miss-
brukare—intréffar en anpassning till den forhdjda risken vid narkotikahantering.
Det ar bade en fraga om 6kad risk att aka fast liksom att fa en kdnnbar pafoljd.
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Langningen kom att ske mer dolt vilket far tva konsekvenser. Narkotikan blir for
det forsta mer svartillganglig, vilket dr den efterstravade effekten. For det andra
blir det svarare for polisen att uppdaga narkotikatransaktioner. Anpassningen
ager rum i period III som varar mellan 1984 till 1992.

Naér det genom en fordndring i straffskalan blir mojligt att beivra konsum-
tionsforbudet via urin- och blodprover 6kar polisen sina insatser, vilket yttrar
sig 1 en uppgang av antalet anmailda brott. For bruk kan vid mindre allvarliga
engéngstillfillen atalsunderlatelse komma ifraga, vilket i praktiken mest beror
ungdomar som blivit ertappade. Det ar detta som ligger bakom uppgangen av
atalsunderlatelse efter 1990-talets borjan. Skeendet varar mellan 1993 och fram
till 2003 (period 1V), vilket avbryts av en intensifiering av polisinsatserna. Allt
fler brott registreras och allt fler erhaller strafforelaggande eller atalsunderlatelse.
Detta markerar borjan av period V ar 2004.

En foljd av dndringar i lagstiftningen och polisens inriktning &r att inslaget av
Overlatelser dver tid blivit mindre. De brotten dr som regel mer resurskravande for
polisen att pévisa, i synnerhet nir langare anpassar sina metoder for att minska
risken for upptéackt, medan innehav ar enklare att beivra. Enklast ar bruk dér ett
urin- eller blodprov kan pavisa om ett brott har begatts. Det ar troligt att manga
som dgnar sig at langning dven aterfinns bland dem som belagts med innehav och
sedermera bruk. Utvecklingen for overlatelse dver de olika perioderna framgér
av tabell 2.

Tabell 2. Overlatelse av narkotika. Genomsnittligt antal per &r samt andel (%) av de registre-
rade narkoitkabrotten efter period.

Period Genomsnitt per ar Andel (%) 6verlatelse
| 9985 46
1] 28 840 46
1l 15 300 43
v 6328 18
V* 5327 8

*Avser 2004-2009

Mellan period III och IV sker en pataglig nedgéng savil andels- som antalsmas-
sigt. Ar 2009 fordelade sig brotten andelsmissigt pa foljande vis: Sverlitelse 8
procent, innehav 32 procent och bruk 60 procent.

Att lagfora nagon for ett grovt narkotikabrott r som regel mycket resurskra-
vande. Det kan krdvas omfattande spaningsinsatser inkluderande resursinten-
siv telefonavlyssning. Utvecklingen av de grova brotten later sig inte utldsas i
anmailningsstatistiken. Brottets allvarlighetsgrad faststills ytterst av en domstol.
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Utvecklingen kan dock foljas via uppgifter 6ver antal personer som démts for
grovt narkotikabrott. Det bor poédngteras att det ofta ér fler personer som doms
for ett och samma grova narkotikabrott. Utvecklingen fran ar 1995 framgar av
figur 3.
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Figur 3. Antal personer som domts for grovt narkotikabrott, 1995-2009.

Efter en topp ar 1996 och en efterféljande nedgang sker en mer eller mindre kon-
tinuerlig uppgang fran cirka 250 démda personer till drygt 370 ar 2006. Dérefter
intriffar en smérre nedgang foljt av en ny 6kning. Ar 2009 démdes 378 personer
for grovt narkotikabrott. En tolkning dr att polisen har en viss kapacitet att han-
tera sddana utredningar och att det skett en viss 6kning av denna formaga fran
senare delen av 1990-talet.
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Foljder av den
forandrade politiken

Over tid med borjan under 1970-talets slut har saledes utvecklingen gatt fran en
liberal politik till en allt mer restriktiv, ndgot som skett trappstegsvis. I jamfo-
relse med flertalet andra lander dr den nu bedrivna politiken sdrdeles konsekvent
och restriktiv (Chatwin, 2003). Det bor betonas att den forda politiken har stor
legitimitet i befolkningen (Andréasson & Stenstrém, 2008). Aven i grupper med
omfattande erfarenheter av droger finns en uppslutning bakom den restriktiva
politiken (Gripenberg Abdon m.fl., 2011). Uppfattningen om dess effektivitet
skiljer sig dock mellan olika beddmare. Nagra ar starkt kritiska (Bokhout van
Solinge, 2004) medan andra haller den for framgangsrik (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2006).

Ungdomar - den kansliga gruppen
Sammanfattningsvis har over tid riskerna att 6verhuvudtaget befatta sig med
narkotika blivit storre. Den grupp som ar mest kénslig for en sddan utveckling
ar ungdomsgruppen. I ett levnadsperspektiv ar ungdomar pa vig att orientera
sig in 1 vuxenvirlden med allt vad det innebér av krav om sjdlvstandighet och att
etablera vuxenvanor. Varje ny arskull har blivit exponerad for en sirskild situa-
tion med avseende pa lagar, hur de tillimpas och intensiteten i tillimpningen, dar
over tid politiken blivit allt mer restriktiv med 6kade risker for ingripanden vid
befattning med narkotika.

Kiithlhorn m.fl. (1996) har formulerat en hypotes om vad en 6kad risk innebar.
Den kan sammanfattas pa foljande vis:

Intensivare polisinsatser mot narkotika leder till upptéckt av fler brott
och personer som dgnar sig at narkotikatransaktioner. Den héjda
upptacktsrisken och hoten om kdnnbara straff tranger tillbaka nar-
kotikabrottsligheten till personer med pagaende missbruk och redan
etablerad asocial livsféring. Hanteringen av narkotikan anpassas och
sker mer dolt med koncentrering till natverk med hégre alder. Narko-
tikan blir svartillgdngligare for yngre, férre nya missbrukare rekryteras
och narkotikadebuten férskjuts upp i dldrarna.

En analys av den uppdagade narkotikabrottsligheten kan anviandas for att belysa
denna hypotes.
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Figur 4 visar utvecklingen av upptickta narkotikabrott! avseende innehav och
bruk fordelat pa olika aldersgrupper efter de olika stadierna i narkotikapolitiken.
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Figur 4. Innehav av narkotika (efter 1993 inkl bruk). Antal av brotten efter aldersgrupp under
aren 1975-1979 (period 1), 1980-1983 (period I1), 1984-1992 (period Ill), 1993-2003 (period V)
och 2004-2007 (period V). Medelvarden for respektive period.

Under period I och 11 stod den yngsta gruppen (15-17 och 18-20 ar) for drygt 40
procent av brotten. Som ett resultat av offensiven under period II stiger brotten
kraftigt for alla grupper. Under anpassningen (period I1I) och period IV sker, for-
utom for den dldsta gruppen, kraftiga reduceringar sévil antals- som andelsmés-
sigt. Detta giller sirskilt i den yngsta aldersgruppen som stod for sex procent av
brotten under period III och fyra procent under period IV. Aven om riskerna for
upptackt patagligt stigit under den intensiva perioden (V) och antalet uppdagade
brott okat, ar andelen ungdomar fortfarande lag (fyra procent for 15-17 och 13
procent for 18-20 ar). Okningar har ddremot skett i den dldsta gruppen under
period IIT och IV och alldeles sdrskilt under period V.

Utvecklingen av Overlatelsebrotten visar samma generella monster med en
stark minskning for de yngre aldersgrupperna nir narkotikapolitiken gatt in i
den restriktiva perioden (se figur 5). Under period I och II stod de bada yngsta
aldersgrupperna for ungefir en tredjedel av de upptickta dverlatelsebrotten mot
11 procent under period IV och 15 procent under period V.

" Den kriminalstatistiska enheten som anvants i analyserna ar brottsdeltagande. Den star i princip for antal
brott som varje brottsmisstankt individ anses bunden till och speglar saledes béttre brottslig aktivitetsniva an
enbart uppgifter dver antal misstankta individer. Brottsdeltagande definieras som brott som brottsmisstankta
anses delaktiga i. En andrad aldersdefinition ar 1987 har gjort att missténktastatistiken med avseende pa
alder inte ar jamférbar éver tid och darfor inte &r anvandbar i detta sammanhang. Beroende pa en utredning
med extremt stort antal brottsdeltagande for dverlatelse av narkotika avseende en person i intervallet 18-20
ar, har vardet for denna aldersgrupp interpolerats for ar 1993. Samma forhallande géller ar 2006, dar vardet
for aldersgrupperna 21-24 och 25- har interpolerats.
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Figur 5. Overlatelse av narkotika. Antal av brotten efter aldersgrupp under dren 1975-1979
(period 1), 1980-1983 (period I1), 1984-1992 (period Il), 1993-2003 (period IV) och 2004-2007

(period V). Medelvarden for respektive period.

Bakgrunden till nedgangen av overlatelsebrotten i period IV ar oklar. En moj-
lighet ar att den hidnger samman med 0kade risker att dverhuvudtaget befatta
sig med narkotika, vilket gor det mer svararbetat for polisen nar missbrukarna
anpassar sig. [ och med att ménga langare i konsumtionsledet sjalva dr missbru-
kare, kan det dessutom vara avsevirt mindre resurskriavande att pavisa missbruk
an forsiljning, varfor polisen ndjer sig med det brottet.

Utvecklingstrenden

Béade overlatelse av narkotika, innehavet och bruket har under den studerade
tidsrymden fordndrats fran ett utpriaglat ungdomsfenomen till att mer bli en vux-
enforeteelse — dtminstone om det sker under sddana former att de som innehar
och missbrukar narkotika blir till foremal for polisingripanden. Sammanfatt-
ningsvis kan utvecklingen for de studerade perioderna karaktériseras pa foljande
vis: Nér den restriktiva politiken fatt sitt genomslag med forhojda upptickts-
risker blir inslaget av ungdomar mindre, vilket ér ett forvintat monster utifran
ungdomsgruppernas storre kanslighet for en sddan kontrollpolitik.

Det ér dock inte mojligt att dra allt for starka slutsatser bara av dessa data.
Detta beror pa att det inte ar mojligt att besvara den kontrafaktiska fragan om
denna utveckling édnda skulle ha intréffat om narkotikapolitiken varit oférand-
rad. Bara for att nimna en viktig fordanderlig faktor med potentiellt stor bety-
delse — ungdomskulturen. Den drogvinliga flower powerrorelsen som utévade
ett starkt inflytande under delar av 1960 och 1970-talen ssmmanfaller exempelvis
med introduktionen och genomslaget av haschet.

POLISENS ARBETE MOT NARKOTIKA 19



Internationell jamforelse

For att kunna uttala sig om den forda politikens forebyggande effekter dr en
mojlighet att gora jamforelser med data fran andra linder. Argumentet ar som
foljer: Det finns stora likheter i ungdomarnas situation och villkor i moderna
samhallen. Daremot finns patagliga skillnader i narkotikapolitiken olika ldnder
emellan. Sverige har en mycket tydlig patagligt restriktiv politik vilken exempel-
vis skiljer sig fran den som fors i Danmark, Storbrittanien och Italien. Sarskilt
stor dr skillnaderna i synen pa s.k. ’soft drugs” dvs. i forsta hand cannabis.

Ett viktigt argument for politikens effektivitet dr saledes att svenska ungdomar
har mycket laga frekvenser av att ha brukat narkotika jamfort med dessa linder.
Tabell 3 visar andel skolungdomar i 15-16 ars aldern som vid tre undersoknings-
tillfdllen som striacker sigmellan 1993 och 2007 uppgivit att de nagon gang anviant
cannabis (hasch eller marijuana)’. For jamforelsens skull ar &ven Norge som ock-
sa har en restriktiv politik medtagen. Tillimpningen av den norska politiken &r
dock inte sa stringent som den svenska.

Tabell 3. Andel (%) skolungdomar (15-16 ar) som nagon brukat cannabis (marijuana eller
hasch) i Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien och Italien ar 1993, 1997, 2003 och 2007.

1993 1997 2003 2007

Sverige 6 8 7 7
Norge 6 12 9 6
Danmark 17 24 23 25
Storbritannien 41 35 38 29
Italien 9 25 27 23

Uppgifterna erhallna ur Appendix II, Hibell m.fl., 2000; 2004, 2009.

Aven nir det giller ett frekvent bruk av cannabis liksom av andra droger intar
Sverige en sarstillning. Vid flera av undersokningstillfallena uppger noll procent
av de tillfragade svenska skolungdomarna att de anvént cannabis tio eller fler
ganger. Forst vid 2007 ars undersokning uppger tva procent detta. Se tabell 4.

2| den sa kallade ESPAD-studien redovisas enkatundersokningar med skolelever 15-16 ar gamla. Studien,
som genomfors upprepad, tacker ett stort antal lander och inkluderar bland annat fragor om erfarenhet av
narkotika. (Hibell m.fl., 2000; 2004; 2009).
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Tabell 4. Andel (%) skolungdomar (15-16 ar) som brukat cannabis (marijuana eller hasch) tio
eller fler ganger i Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien och Italien ar 1993, 1997, 2003
och 2007.

1993 1997 2003 2007

Sverige 0 0 0 2
Norge 1 4 2 2
Danmark 4 8 7 8
Storbritannien 20 16 19 9
Italien 8 11 12 11

Uppgifterna erhéllna ur Appendix Il, Hibell m.fl., 2000; 2004, 2009.

Det ar heller inte bara for yngre som monstret finns med ldgre andelar som har
erfarenhet av att anvinda narkotika jaimfort med andra lander. Det giller aven
for aldre aldersgrupper (Leifman, 2008).

En viktig delforklaring till det jamforelsevis lilla bruket adr sannolikt den
begriansade tillgangen till narkotika som svenska ungdomar har. Se tabell 5 (upp-
gifter for ar 2007 ar ej tillgdngliga).

Tabell 5. Andel (%) skolungdomar (15-16 ar) som kanner till platser dar marijuana eller hasch
latt kan kopas. Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien och Italien, 1999 och 2003.

Gata, park Skola Diskotek, bar  Hos langare
Ar 1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003
Sverige 19 13 7 7 8 8 11 11
Norge 48 37 12 12 21 21 29 29
Danmark 33 24 32 12 21 40 25 36
Storbritannien 31 34 27 27 23 23 39 39
Italien 32 45 43 43 35 35 43 43

Uppgifterna erhallna ur Appendix Il, Hibell m fl, 2000; 2004.

Merparten av de svenska ungdomarna har inte kunskap om var de létt kan fa tag
1 narkotika — till skillnad fran ungdomar i andra lander. Det giller for samtliga
alternativ: gata och park, skola, diskotek och bar eller hos langare. Detta &r ett
viktigt resultat som ger starkt stod till ett av de viktiga mélen for den restriktiva
narkotikapolitiken ndmligen att gora narkotikan svartillgianglig.
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Den forebyggande dimensionen

Efter en genomgang och karaktirisering av utvecklingen gér Knutsson (2008)
beddmningen att den svenska narkotikapolitiken har patagliga primarpreven-
tiva effekter®. Det innebér en effektivitet i att hélla stora grupper och sarskilt
da ungdomar helt borta fran narkotikan. Det senare ar séarskilt viktigt eftersom
det snévar in rekryteringsbasen for dem som gar in i ett vanemassigt missbruk.
En viktig faktor i detta sammanhang ar inriktningen pa att géra narkotikan
svartillginglig.

Vi vill betona att det dr svart att med visshet uttala sig om politikens verk-
ningar, men enligt var uppfattning finns det mycket starka argument som talar for
att den har preventiva effekter. Om nu detta dr en korrekt iakttagelse, vad skulle
forklaringen kunna vara till den jamforelsevis begransade tillgdngligheten och
de dito laga frekvenserna av erfarenhet av att dverhuvudtaget prova narkotika?

Inom ramen for rattsvarden finns tva grundldggande preventionsideologier —
allménpreventionen och indvidualpreventionen. Allmédnpreventionen utgar fran
att risk for upptackt och straff i sig har en avhallande effekt. Misslyckade fall
— sddana personer som begar brott, aker fast och straffas — skall hir tjina som
avskriackande exempel och genom den konkreta tillimpningen av lagen bidra till
att tydliggora och uppritthéalla normerna. Inom individualpreventionen antas
reaktionen som den ertappade brottslingen utsitts for — vare sig det r fraga om
ett straff eller en behandlingsatgird — resultera i en minskad benégenhet att bega
brott. Det dr uppenbart att bade allmén- och indvidualpreventiva hinsyn varit
viktiga bakom de fordndringar som skett.

Det finns emellertid en betydligt mer utvecklad och nyanserad preventionsan-
sats — den situationella — som ar ett lampligt verktyg for att forsta och analysera
1 vad man preventiva effekter kan uppkomma (Clarke, 1980).

8 Begreppen primar-, sekundar- och tertirprevention ar hamtad fran medicinen. Priméarprevention star for
generella insatser som gar ut pa erhalla preventiva effekter i stora grupper. Sekundarprevention ar riktad gen-
temot riskgrupper som annars skulle drabbas. Tertiarprevention slutligen gar ut pa att minska skadeverkningar
eller forkorta karriarer i drabbade grupper (se Lab, 2004).
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Situationell prevention

Enligt den situationella ansatsen kan brott och andra odnskade beteenden fore-
byggas genom att situationerna utformas sa att det blir omojligt, svarare eller
mindre attraktivt att utfora den odnskade handlingen. Ansatsen utgar saledes
fran att vara handlingar i stor utstrackning bestims av hur det sammanhang
som de utfors i uppfattas och de omedelbara foljderna av handlingarna. Situa-
tionell brottsprevention har visat sig vara tillimpbar for en rad vitt skilda brott,
ofta med goda dokumenterade resultat (Clarke, 1997; 2008; Knutsson, 1998;
Guerette, 2009).

Ett grundlaggande antagande inom den situationella preventionen &r att vi
begar brott — och som i detta fall tar droger — for att det ger oss beloningar
och lustupplevelser. En utgangspunkt ar dven att vi r rationella varelser och
att vi pa det hela taget gor vara val efter forvintade konsekvenser (Cornish &
Clarke, 1986). Det bor framhallas att den situationella ansatsen dr komplemen-
tdr — manga av de preventiva teknikerna forutsitter att réttsapparaten finns i
bakgrunden och att den utdvar ett trovardigt hot om att dka fast och att fa ett
straff. Sarskilt tydligt ar det for tekniker som bygger pa att 6ka risken (se nedan).
Men analysen blir betydligt bredare och djupare én att endast utga fran risken
for upptackt och straffens form och skirpa.

Utgangspunkten for det situationella perspektivet dr saledes att fler kommer
att avsta fran att befatta sig med och bruka narkotika om:

*  Riskenatt bli upptickt med att sdlja, inneha eller bruka narkotika r storre.
*  Storre anstringning kravs for att silja eller skaffa narkotika.

*  Beloningen av att hantera och bruka narkotika blir mindre.

e Det ar svarare att urscikta bruk av narkotika.

Att 6kad risk och anstrangning har forebyggande effekter behover knappast for-
klaras. Daremot beloningen. Ett exempel ar att anblicken av hart nedgangna
narkomaner gor bruket mindre attraktivt. Ett annat dr att i paverkat tillstand bli
omhéndertagen och transporterad till en polisstation i stillet for att dansa runt
under en ravefest.

Nar det géller att beddma de eventuella effekterna har uppdelning gjorts for
olika personkategorier efter grader avengagemang i handel och intensitet i bruk .
Med hénsyn till effekter dr exempelvis forsvarad ursékt knappast verkningsfullt
for vanemissbrukare av narkotika, men vl for nyborjare och i synnerhet for de
som kan vara frestade att prova. Kategorierna ar:

» Langare (i gatuledet ofta 4ven missbrukare).
*  Missbrukare.

4 Inom situationell brottsprevention ar man inte sarskilt benagen att sarskilja mellan olika brottslingskategorier.
Dock finns olika "idealtyper” av brottslingar som &r olika kansliga fér de olika formerna av situationella meka-
nismer. Se Cornish & Clarke (2004).
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* Rekreationsmissbrukare.
*  Nyborjare.
* Potentiella brukare.

Ur preventiv synvinkel dr nyborjare och sérskilt potentiella brukare de mest
intressanta. Det bor understrykas att det ror sig savil om faktiska forhallanden
som om hur de uppfattas. Det senare dr naturligtvis det relevanta for gruppen
potentiella brukare. Analysen inriktas &ven pa de polisidra metoderna, hur de
tillampas och dess foljder. Ett exempel ar hur polisen gar tillviga for att uppticka
bruk och de konsekvenser som hela processen ger upphov till fran det att miss-
tanken uppstar till dess att prov tas och de foljder det i sin tur far. Reaktionerna
skiljer sig patagligt beroende pa vilken typ av droganvindare det giller.

Period |

Under den liberala politiken riktades insatserna huvudsakligen mot distributo-
rer och langare. Langningen i konsumtionsledet var timligen riskfri eftersom
polisen inte utévade nagot starkare tryck, vilket ledde till att handeln med nar-
kotika kunde ske 6ppet. Pa manga hall fanns latt tillgdngliga gatumarknader
med 6ppen kommers. Det var enkelt att fa fatt i narkotika och straffrattsligt utan
konsekvens vid innehav av smérre médngder.

For langare fanns en viss risk att aka fast for forsaljning och for innehav om det
rorde sig om lite storre mangder. Missbrukare hade en liten risk att aka fast for
innehav eftersom polisen inte utdvade en starkare kontroll. For rekreationsmiss-
brukare var risken obetydlig liksom for nyborjare. Det kréivdes liten anstrangning
for att fa fatt 1 narkotikan. For potentiella brukare framstod det som tdmligen
enkelt och riskfritt att prova narkotika.

Period |l

Efter skiftet till restriktiv politik med beivring dven av innehav sker en pataglig
forandring. Fler av mekanismerna kan forvéintas utova inflytande. I och med att
polisen utévar ett hardare tryck blir det mer riskabelt. Anpassningen till mer dold
forséljning gor det dven mer anstringande bade att sélja och kdpa narkotikan.

Period IlI

Kriminaliseringen som intraffar under period I11 berdr kategorierna rekreations-
missbrukare, nyborjare och i synnerhet potentiella brukare. Avsikten fran lagstif-
taren var framfor allt att markera att man sag allvarligt pa att 6verhuvudtaget
bruka narkotika. Detta ar ett exempel pa mekanismen att forsvara ursikten.
Troskeln for att bruka blir hogre sarskilt for nyborjare och potentiella brukare.

Period IV

Den fundamentala férandringen sker vid 6vergangen till stadiet dar bruket dven
beivras. Oavsett intensiteten i graden av missbruk finns dérefter en pataglig risk
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att bli kontrollerad och ertappad med ett bruk. Beivringen som visar att det kan
folja en reaktion pa att anvinda narkotika gor det dessutom svarare att ursikta
bruket. Framfor allt berérs rekreationsmissbrukare, nyborjare och i synnerhet
potentiella brukare. Men dven missbrukare kan rakna med att bli kontrollerade.
Ar de engagerade i narkotikaforsilining blir det svarare for dem att bedriva sin
verksamhet. De mojliga konsekvenserna av beivringen av konsumtionsférbudet
skiljer sig patagligt mellan olika kategorier. Se foljande fiktiva men dock realis-
tiska exempel.

Exempel 1. Kand missbrukare

En valkiand missbrukare patréffas pa en parkbank tillsammans med négra andra for polisen
bekanta personer. Poliserna uppfattar honom som paverkad och han tas med for kontroll. Om
den omhéndertagne dven séljer narkotika tas han ur ruljansen for ett tag. Den omhandertagne
far i paverkat tillstand vara i en for honom oattraktiv miljé under kontrolltagningen. Det efter-
foljande strafforelaggandet kommer knappast att bekomma honom négot. De dvriga som ér pa
platsen for ingripandet uppfattar det som riskabelt att vara paverkade pa denna plats, sarskilt
om inte polisen av en tillfillighet besoker deras uppehallsplats. De viljer att vistas pa annan mer
diskret plats vilket kan innebéra att det blir svarare for nyborjare och de som vill prova narkotika

att skapa kontakter och fa tillgang till droger.

Exempel 2. Paverkad ungdom pa fest

Polis som gor kontroll pa en ravefest uppticker en misstinkt paverkad festdeltagare som de
tar med sig. Polisbesoket i sig och medtagandet gor riskerna for 6vriga ungdomar tydliga med
att bruka narkotika i detta sammanhang. Den kontrollerade far paverkad tillbringa ett tagien
oonskad miljo. Eftersom det var forsta gangen blir reaktionen en atalsunderlatelse. Foraldrar
och socialarbetare underrattas med olika uppfoljande samtal som konsekvens. I kamratkretsen

kan det bli kdnt vad som hiande vid kontrollen och vilka konsekvenser som sedan foljer.

I bada fallen &r sammanhanget som ingripandet sker 1 betydelsefullt for de moj-
liga effekterna. De uppstar knappast som en foljd av den straffrittsliga reaktio-
nen isig men vl av det sdtt som polisen med stod av de processuella hjalpmedlen
tillampar lagen pa. I situationella termer ar det flera av mekanismerna som ar
aktualiserade.

Period V

Under period V sker en intensifiering av kontroll av bruk vilket primért far kon-
sekvens for risk, vilket i sin tur far foljdverkningar dven for de andra situationella
mekanismerna.

Det maste framsta som vésenskilt for en potentiell brukare vid mitten av
1970-talet att Overvaga att prova narkotika i jamforelse med situationen under
2010-talet. For den kritiska gruppen — ungdomar — dér de potentiella brukarna
framfor allt finns, ar skillnaderna sérskilt patagliga. Det ar givetvis inte bara
lagar och deras tilliampning som fordndrats. Sverige dr nu ett mycket annorlun-
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da samhille 4n under 1960-talet. Stora omvélvande politiska fordndringar har
dgt rum 1 omvérlden, nya droger har introducerats, nya resvanor har uppstatt,
populir- och ungdomskulturen har haft skiftande innehall och framf6r allt har
telekommunikationsteknologin forfinats — for att bara nimna nagra viktiga fak-
torer. Alla dessa fordndringar har skett under den tid som narkotikapolitiken
utvecklats och ar naturligtvis ocksa betydelsefulla.

Sarskilt har utvecklingen av internet inneburit nagot nytt. Dar erbjuds moj-
ligheter att soka information och att fa tag i droger utan att ha direktkontakt
med langare. Det ror sig dirmed om en vésentlig fordndring och har gjort olika
preparat tillgéngliga pé ett helt annat sitt én tidigare. I ett preventionsperspektiv
innebdr det en stor utmaning. I situationella termer ar det i synnerhet mekanis-
men att ka anstringning som kraftigt har forsvagats. Aven att forsvara ursikt
blir for 4nnu inte narkotikaklassade preparat forsvagad.
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UTVARDERING OCH
UPPFOLNING AV
POLISINSATS MOT
NARKOTIKA

Bade utvirderingar och uppféljningar r viktiga instrument for att utveckla och
granska polisverksamheten — nagot som givetvis dven géller polisens arbete mot
narkotika. I dagligt sprakbruk anvinds begreppen utviardering och uppfoljning
vanligen pa ett ganska oklart satt. Utvardering star exempelvis ofta for ett tim-
ligen 16sligt tyckande. Det finns darfor skal att forklara begreppen lite ndrmre.

Utvardering och uppfoljning

I vetenskapliga sammanhang brukar med utvirdering forstas undersdkningar
som dr upplagda sa att det gar att dra slutsatser om effekter av vidtagna atgarder.
Detta kan ske genom experiment, dar vissa utsitts for den atgird man vill ha reda
pa effekten av och andra inte. Uppstar en effekt i gruppen med atgiard men inte
1 gruppen utan atgird, pekar det pa att atgdrden var verksam. I en uppféljning
daremot dr ambitionen inte att knyta en effekt till en atgérd, utan ofta att studera
ett forlopp. Hur har utvecklingen varit? Har ifragavarande fenomen 6kat, mins-
kat eller varit oférandrat? Det kan dven rora sig om hur ett regelverk tillimpas.

Att genomfora en regelritt utvirdering ar vanligen ett komplicerat och resurs-
kravande foretag. Utvarderingar kriver sirskilda uppldggningar — vanligen
nagon form av experiment — och kan ta lang tid att genomf6ra. Det hanger bl.a.
samman med att de atgarder man vill studera effekten av maste fa tid att verka.
Det ar inte ovanligt med uppfoljningsperioder om mer én ett ar. Att genomfora
utvirderingar ar en kunskapsintensiv aktivitet som stéller stora krav bade pa
utvirderaren och den berérda organisationen. Sarskilt kritiskt kan det vara vid
utvirderingar med s.k. nollresultat diar den forvintade effekten inte infunnit sig.
Det ar ett av skilen till att de som genomfor utvirderingar bor vara erfarna och
ha god kompetens (Knutsson, 2011).

Vid experiment inom polisverksamheten ar det svart att anvanda strikta expe-
rimentella upplaggningar som anses ge goda mojligheter for att med sidkerhet
uttala sig om eventuella effekter (jfr. lakemedelsforskning). I stillet 4&r man vanli-
gen hianvisad till s.k. engrupps fore och efteruppliaggningar (Knutsson, 2009). Vid
sadana upplaggningar observeras forst det forhallande man vill paverka, varefter
atgirden vidtas. Dérefter observerasigen det man ville paverka. Har den avsedda
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forandringen skett talar det for att atgirden varit effektiv. Aven om sidana upp-
laggningar betecknas som svaga eftersom det dr svart att utesluta att det ar andra
faktorer som givit upphov till effekten, ar de i manga fall adekvata (Eck, 2006).
I detta sammanhang ar det tva faktorer som ar sérskilt kritiska. Om en atgéard
sdtts in nar forhallandena dr som vérst kan endast fordndringar till det battre
intriffa. Det innebdr att forbattringen skulle ha skett &ven om ingen atgéird vid-
togs. Denna faktor kallas atergang till medelvérdet (regression to the mean). Den
andra faktorn kallas for "historiefaktorn” (history). Nagot som kan péaverka det
man vill forandra intraffar samtidigt som atgiarden vidtas. Det dr da svart att veta
vad som gav effekten — atgirden eller den andra faktorn.

Till skillnad fran utviarderingar kan uppfoljningar vara ganska enkla att utfo-
ra. Ett exempel dr att rutinmaissigt folja utvecklingen av antalet anmilda brott
1 ett omrade. Uppfoljningar kan dven vara djuplodande och kréava fardigheter 1
vetenskaplig metodik och ingdende kunskaper om det falt som uppfoljningen
avser. Saddana uppfoljningar karaktiriseras som kvalificerade uppfoliningar. Det
inledande avsnittet kan ses som en sadan kvalificerad uppfoljning. Nedan ges ett
exempel pa hur timligen enkla uppfoljningar kan te sig. Man vill i dessa fall ha
svar pa en enkel fraga.

Uppfoljining — fler brott per misstankt?

Till stor del kan 6kningen av anmilda narkotikabrott forklaras av att éldre per-
soner i storre omfattning blir anmélda for innehav och framfor allt bruk. Ar det
fraga om att allt fler individer blir rapporterade eller ar det samma individer som
oftare blir rapporterade eftersom polisen 6kat intensiteten i sina kontroller?

En mojlighet att besvara fragan ar att undersdka hur méanga fall av bruk av
narkotika som rapporteras per individ och dess utveckling éver tid. Genom att
utnyttja misstinktastatistiken som for varje enskild brottskategori ar en individ-
statistik (varje individ registreras endast en gang under aret oavsett antal brotts-
misstankar) och brottsdeltagandestatistiken (dar anges inom kategorin hur
manga brott som misstinkta registrerats for) gar det att rikna fram medelvirden.

Ar 2000 var virdet 1,5 brott per individ vilket stigit till 1,7 ar 2009. Gene-
rellt har det séledes skett en viss uppgang. En viktig punkt dr i vad man denna
uppgéng kan forklaras av att polisen koncentrerat sig pa de dldre vanemaéssiga
missbrukarna och allt oftare ser till att deras brott blir beivrade. I figur 6 visas
utvecklingen sedan ar 2000 uppdelat pa olika aldersgrupper.

Efter smérre variationer for 15-17-aringarna ror det sig om drygt ett brott per
individ fran ar 2004 till ar 2009 (det forhojda virdet ar 2003 beror pa en mindre
nedging av antal misstdnkta och en smérre uppgang av antal brott detta ar). I
aldersgruppen 18-20 ar sker en mer eller mindre kontinuerlig 6kning fran 1,3 till
1,5 brott per individ. Motsvarande varde for 21-24-aringarna ar 1,5 respektive
1,7. For aldersgruppen 25 ar och aldre sker en uppgang fran 1,6 till knappt 1,9
brott per individ.

28 POLISENS ARBETE MOT NARKOTIKA



2.0

y ‘_/_’/_\
16 —

14 T < a—

ﬂ—..___\_\__'__'__,_,.,-o-'
1.2 —
Lo —21-24
0.8 ——18-20
0.6 —15-17
04
0.2
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 6. Antal brott per misstankt individ efter aldersgrupp, 2000-2009. Bruk av narkotika.

Resultatet med stigande medelvirde efter aldersgrupp ér forvintat. Aldre med
ett pagaende missbruk som fastnat i en asocial livsforing blir av diverse skél ofta
uppmirksammade av polisen.

Till viss del kan mojligen uppgangen av den registrerade brottsligheten forkla-
ras av att fler brott registreras per individ — ndgot som ar mer patagligiden dldsta
gruppen. Uppgéngen av de anmilda narkotikabrotten har dock varit stark fran
ar 2006 medan medelvirdena under samma period totalt sett legat pa en timligen
stabil niva.

Uppfoljning — sned fordelning av brott per kontrollerad?

Fragan ovan gillde medelvarden for olika aldersgrupper och dess utveckling. En
annan viktig fraga ror fordelningen av brott bland de kontrollerade (se Holgers-
son, 2007). Ar fordelningen skev pa sa vis att en liten grupp star for en stor del
av de redovisade narkotikabrotten? I figur 7 visas hur brotten avseende bruk av
narkotika (ringa narkotikabrott) fordelar sig bland dem som kontrollerats i en
ort. Det ror sig om 699 individer som under ett ar totalt stod for 1 347 brott.
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Figur 7. Ackumulerad andel (%) av ringa narkotikabrott (bruk) mot andel (%) av de kontrol-
lerade.

Av figuren framgar att de fem procent som hade flest brott sammanlagt stod for
25 procent av samtliga brott. I genomsnitt hade personerna i denna grupp tio
brott vardera och den med flest hade under aret for uppfoljningen 24 brott. Drygt
en tredjedel av de kontrollerade hade mer dn ett brott och stod sammanlagt for
ungefir tva tredjedelar av brotten. De aterstaende tva tredjedelarna av perso-
nerna stod for resterande tredjedel av brotten.

Virdena i sig 4r dock knappast intressanta. For att riatt kunna tolka fordel-
ningen krévs bakgrundsinformation. Hoga virden for vissa av de kontrollerade
kan t.ex. bero pa att polisen vill forsvara for missbrukare som ar viktiga aktorer i
langning. Ett annat skél kan vara att det ar ett enkelt sétt att forbattra statistiken
pa. Andmalsenligheten av det senare kan diskuteras.

Uppfolining — héga andelar negativa testresultat?

Det har visat sig att andelen negativa utfall vid urin- och blodtester varierar med
aldersgrupp pa sa vis att andelen ar storre i de yngre grupperna (Bra, 2003).
Det finns dven skillnader mellan olika omraden. Holgersson (2007) fann t.ex. att
personer under 18 ar hade avsevirt hogre andelar negativa utfall jimfort med
dldre och att det var mer utpriglat i ett av de undersokta omradena (se uppstéll-
ningen nedan). Bada orterna hade ca 100 000 invanare men kontrollaktiviteten
fran polisen var hogre 1 omrade A med avsevirt fler kroppsbesiktningar som
ocksa inkluderade unga.
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-18 ar Totalt

Antal kontroller  Andel (%) negativa Antal kontroller Andel (%) negativa

Omrade A 45 24,4 1157 12,5
Omrade B 21 52,3 715 11,8

Det kan finnas olika forklaringar till detta utfall. Ungdomarna kan t.ex. ha varit
paverkade, men det har varit av preparat som (dnnu) inte varit narkotikaklassade.
Orsaken kan dven vara att polisen pa svag grund tagit in ungdomar och att det
oftare forekom i omrade B.

Uppfoljning — utvardering

Exemplen ovan visar att uppfoljningar kan vara virdefulla och ge viktig informa-
tion om hur verksamheten fungerar. Utvarderingar har andra och vidare syften
och — som kommer att framga — dr i allmanhet mer komplicerade att utfora.

Utvardering av riktade insatsers effekter

Fran den svenska polisforskningen finns atminstone tva effektutvirderingar som
ar direkt relevanta for polisens arbete gentemot narkotika. Bada avser riktade
insatser gentemot platser med narkotikalangning. Da tanken bakom utvérde-
ringar &r att fa fram allméingiltiga resultat, exempelvis om effektiviteten av meto-
der, redogor vi forst for mojliga effekter av saidana insatser. Darefter foljer en mer
ingdende diskussion av dessa tva undersokningar och deras resultat.

Effekter av riktade insatser

En vanlig metod inom arbetet mot narkotikalangning ar riktade insatser mot
platser dar narkotikakommers dger rum. Det innebér att polisen arbetar gente-
mot den punkt dar sidljaren moter konsumenten. Det kan rora sig om en plats
utomhus dar narkotikalangare etablerar sig och borjar sélja narkotika, fran en
bostad (sk. kvart) eller fran annan plats. Som regel anvénder sig polisen vid denna
typer av aktioner, sirskilt om det ror sig om mer omfattande langning, av en till-
falligt forstarkt styrka. Sé linge insatsen varar kommer uppticktsrisken att vara
forhdjd (se Sherman, 1990; Tilley, 2004). Schematiskt kan forloppet av en sddan
insats (crack down) beskrivas enligt modellen i figur 8.
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Figur 8. Modell for forlopp vid riktad insats mot lokal narkotikakommers (efter Ktihlhorn,
1976).

Under fas I uppstér ett problem knutet till en speciell plats. Varefter det blir
ként att narkotikan finns tillgdnglig soker sig allt fler kunder dit, vilket innebar
att brottsligheten okar. Om polisen inte blir varse utvecklingen, eller trots att
den kdnner till narkotikakommersen men av olika skil inte agerar, kommer den
registrerade brottsligheten att ligga pa en konstant och lag niva —fas [ i modellen.
Nar en riktad insats sedan sker 6kar den registrerade brottsligheten genom att
langare och kopare uppdagas — fas I1. Som en foljd av insatsen sjunker den reella
brottsligheten samtidigt som de registrerade brotten minskar — antingen genom
att upptickta langare blir inkapaciterade genom reaktioner fran rattsvisendet
eller for att de anpassar sig till den forhdjda upptiacktsrisken och lamnar platsen
(mojligen kan de dven upphora med langningen). I fas III dr bade den reella och
den registrerade brottsligheten lag. Problemet med narkotikabrottsligheten pa
platsen ar 16st. Detta forlopp beskriver den avsedda effekten som polisen vill
uppna.

Emellertid kan éven ej avsedda effekter uppsta. I huvudsak ér det fyra icke avsed-
da effekter som kan tinkas uppkomma och som brukar ndmnasi litteraturen (se
t.ex. Tilley, 2004):

1. Visserligen uppkommer effekten men blir endast kortvarig eftersom lang-
arna atervinder sa snart polisen uppho6r med sin insats.

2. Langarna flyttar bara pa sig. Det enda som astadkommits 4r en omfordel-
ning av problemet.

3. Insatsen skapar spanningar till olika grupper som inte ar engagerade i nar-
kotikakommersen men som énda berors eller utsitts for kontroller av poli-
sen.

4. Rattssikerheten sitts i fara eftersom oskyldiga kommer att svepas med
under insatsen.
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Den efterstravade effekten ar naturligtvis att problemet upphor eller att det
patagligt minskar i omfattning. Helst skall det ske utan att en omfordelning sker.
En omf6rdelning i rummet kan emellertid intrdffa. Denna omférdelning kan
antingen vara godartad, vilket innebar att problemet sammantaget med hinsyn
tagen till minskningen i malomradet blir mindre, eller den kan vara ondartad dar
det sammantagna problemet forvarrats som en f6ljd av polisinsatsen — 6kningen
utanfor malomradet ar storre 4n minskningen i malomradet (for diskussion om
omfordelningseffekter, se Barr & Pease, 1990). Det ar inte sjalvklart att definiera
en godartad omfordelning som ej avsedd — i vissa situationer kan det vara dnsk-
virt att ett problem lokaliseras till en annan plats diar skadeverkningarna blir
mindre.

Det ar inte enbart negativa ¢j avsedda effekter som kan uppsta — dven positiva
biverkningar kan uppkomma. En intervention kan fa férebyggande effekter pa
andra problem én de som direkt berdrs av atgirden. Denna effekt kallas ”fordels-
spridning” (diffusion of benefits) (Clarke & Weisburd, 1994). Ordningsstorning-
ar, otrygghet och foljdbrottslighet av narkotikakommersen kan minska, vilket
kan ske pa platsen for insatsen (malomradet) eller utanfor (se figur 9).

Forklaring

AVSEDD EFFEKT

Ej avsedd positiv

effekt
Ej avsedd negativ
effekt
Utanfér malomrade
Fordelsspridning
Malomrade > )
Minskning av problem
Fordelsspridnin Godartad omférdelning
e Mlnslt(mngb;':lv > Okning av problem men
annat problem nettominskning
INTERVENTION | > “PAIIQI\(I)SB}T_’\IIEISG AV :I INGEN OMFORDELNING
| Okning av annat Ondartad omférdelning
problem > Okning av problem som
innebér nettobkning

Figur 9. Avsedda och ej avsedda positiva respektive negativa effekter av riktad polisinsats
mot plats med narkotikahandel.
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Med tanke pa att riktade insatser ar en polisidr standardmetod &r det viktigt att
fa klarhet 1 vad méan dessa mojliga effekter intriffar. Brottsforebyggande radet
(1999) varnar t.ex. for att oskyldiga i samband med denna typ av insats riskerar
att utséttas for polisens tvangsmedel och att polisen genom en mer aggressiv
framtoning kan fa férsimrade relationer till allmdnheten. Stimmer detta med
svenska erfarenheter?

Svenska utvarderingar

Fran den svenska polisforskningen finns tva utviarderingar som kan bringa viss
klarhet. Bada studier hade egentligen andra syften. Den forsta — Frihetsberovan-
den och polisen — en utviirdering av LTO — avsag en utvirdering av en sédrskild lag
som gav polisen mojlighet att omhinderta personer som stoérde den allmdnna
ordningen (numera Polislagen § 13) (Kithlhorn, 1976). Den andra — Polisen i
parken — en studie i konsten att uppritthdlla ordning — var egentligen en studie om
hur polisen hanterade en ordningsstérning i en park samt allmdnhetens uppfatt-
ning om och reaktioner pa storningen och polisinsatsen (Knutsson, 1995). Bada
polisaktionerna avsag dock vad som i praktiken var narkotikamarknader lokali-
serade i parker i Stockholms innerstad. Aven om dessa utvirderingar har nigra
ar pa nacken kan det finnas nyttig information att himta.

Insats mot dppen narkotikamarknad i Stockholm under 1970-talet

Den forsta utviarderingen (Kiihlhorn, 1976) avser en polisaktion i Humlegarden
dér stora grupper med framfor allt ungdomar samlades under 1970-talets forsta
ar, dvs. under den “liberala” epoken.

Som en f6ljd av ansamlingen forsimrades ordningssituationen i parken och
naromradet, valdsbrottsligheten steg och 6ppen forsiljning och konsumtion av
narkotika — framst hasch — forekom. Platsen var mycket ldmplig for det 4nda-
malet — den var centralt beldgen och det var enkelt att ta sig dit. Man kan dock
utga frén att det bara var fa som salde narkotika. Det var upptradandet fran det
ditstrommande klientelet som huvudsakligen orsakade problemet. For att upp-
ratthalla ordningen fanns rutinméssigt minst en ordningspolispatrull i parken.

Storningarna i parken och niromradet var emellertid sa stora att ordningspo-
lisen beslot att gora en riktad insats. Vid denna tidpunkt tillimpades en praxis
med generdsa dtalsunderlatelser vid innehav av narkotika — négot som éven for-
sdljarna 1 gatuledet anpassade sig till. Denna lagstiftning var séledes inte ett till-
rackligt verkningsfullt verktyg. Under insatsen anvénde sig polisen av LTO som
huvudsakligt juridiskt instrument. De som utgjorde en fara for den allmidnna
ordningen kunde under en kortare tidsrymd omhéindertas och bli placerade i
arrest. Lagen tillimpades med stor massivitet av en styrka med ordningspoliser
som vid varje enskilt tillfalle uppgick till mellan 20 och 30 poliser. Under aktionen
som varade sex manader ar 1973 omhéandertogs sammanlagt ca 1 500 personer.

I utvdrderingen anvindes huvudsakligen registrerade ingripanden som en
indikator pa situationen. Utvecklingen foljdes kvartalsvis under fyra ar fran 1972
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till 1975 med en uppfdljningsperiod som striackte sig drygt 1,5 ar efter insatsen.
Forutom for problemomradet och omgivande omrade analyserades data fran
Ovriga polisomraden i savél innerstad som ytterstad.

I rapporten konstateras att situationen i parken avsevart forbéattrades med
aterstélld ordning och uppldst narkotikamarknad. Det fanns inga tendenser till
att problemklientelet atervinde eller att nya grupper etablerade sig i problem-
omréadet under uppfoljningsperioden. Daremot uppstod marknader med nar-
kotikaforséljning pa mer perifera platser i innerstaden. En stor och lattillgénglig
marknad splittrades till ett antal mindre.

Rapportforfattaren argumenterade for att denna omférdelningseffekt var
godartad da en latt tillgAnglig och 6ppen marknad ersattes av ett antal mindre
inte lika tillgingliga. Betriaffande effekter pa eventuell foljdbrottslighet skedde en
kraftig reducering av valdsbrottsligheten 1 problemomradet. I ndromradet fanns
dock inga tecken till forandring i valds- eller stoldbrottsligheten.

Som ett led 1 utviarderingen undersoktes dven i vad man lagen tillimpades pa
ett réattssakert satt. Forfattaren konstaterade att tillimpningen av lagen pa det
hela taget skett pa ett tillfredsstéllande sdtt, men att det fanns utrymme for att for-
béttra avrapporteringen. Detta skulle kunna ske genom att gora det obligatoriskt
attivarje rapport (1) beskriva situationen i vilken omhandertagandet skedde, (2)
redogora for atgirder for att undvika omhindertagandet och (3) redogora for
den omhéandertagnes reaktion pa skilen till omhéndertagandet.

Slutsatserna med relevans for effekter vid insatser mot narkotikakommers
sammanfattas i uppstéllningen nedan. Det ar svart att avgora 1 vad mén effekten
av insatsen mot narkotikamarknaden kan separeras fran den gentemot ordnings-
situationen. I och med att de var s nira forbundna med varandra betraktas de
héir som ett och samma problem. Déaremot ses valdsbrottsligheten som en foljd-
brottslighet av konflikter 1 narkotikahanteringen och som tillrackligt skiljd fran
insatsens inriktning.

Effekt Malomrade Utanfor malomrade

Minskning av problem Ordning aterstalld, Godartad omférdelning
narkotikamarknad upplost

Minskning av annat problem Minskad valdsbrottslighet Inga tecken till férandring av
valds- eller stéldbrott

Okning av annat problem Viss 6kning av rattsosakerhet
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Insats mot halvéppen narkotikamarknad i Stockholm under 1990-talet
Under senare delen av 1980-talet etablerade sig en grupp narkotikamissbrukare i
Vasaparken, dven den beldgen i Stockholms innerstad. Missbrukarna hade par-
ken som sin arena och skapade med sin livsstil ett ordningsproblem i parken.
Medlemmar i gruppen dgnade sig dven at langning av hasch.

Situationen i parken studerades i en intensivstudie med en s.k. engrupps fore
och efteruppldggning, vilket innebar att parken studerades bade fore och efter
en polisaktion (Knutsson, 1995). Studien med sina delvis andra syften hade en
helt annan uppldggning dn den som avsdg Humlegarden. Viktiga fragor var hur
allmdnheten uppfattar grupperingar av detta slag och hur polisen hanterar dylika
problemklientel. For att lattare kunna forsta slutsatser och vad de grundar sig pa
redovisas uppliaggning och tillimpade metoder i uppstillningen nedan.

Metod Fére Efter
Systematisk social observation 1990 1991

3 dagar per vecka, 3 timmar per tillfalle april - oktober april - november
Enkadit till boende september 1990 september 1991
Tva slumpmadssiga urval fran ca 2 300 n=440 n=402

hushall i naromradet till parken

Intervju 1990 1992 (aterintervju)
Butiksinnehavare i naromradet n=32 n=31
(strukturerade)

Klientelgruppen n=5

(semistrukturerade)

Registerdatastudie 1989-1992 n=54
Plats for ingripande mot narkotikabrott for
parkklientel

Observationerna fran ar 1990 visade att det under den kallare perioden fanns
ett klientel om ca tio personer som dkade till omkring 30 personer under som-
maren. De vistades stadigt i parken diar de umgicks och konsumerade alkohol
och droger. Under eftermiddagstid nér de var kraftigt paverkade storde de 6vriga
parkbesokare som ofta gick omvégar eller holl sig borta fran den plats dar grup-
pen for tillfallet vistades. Forsialjningen av narkotika gick diskret tillvdga och
marknaden kan betecknas som halvoppen. Presumtiva kopare som foretradesvis
utgjordes av vuxna, ndrmade sig gruppen varefter en gick undan med kunden
for att genomfora transaktionen. Ordningspolis visade sig endast sporadiskt i
parken. De kunde kora en runda i patrullbil eller aka in och omhénderta nagon
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kraftigt berusad person.

Interventionen utfordes av gatulangningsgruppen som under insatsen tillfal-
ligt var forstarkt och bestod av 18 poliser. Aktionen varade sammanlagt ungefar
1,5 manad. Gruppen anviande den stationdra metoden vilket innebar att poliser
dolt iakttar transaktioner och vidarebefordrar sina iakttagelser till civilkladda
poliser som sedan griper de som innehar narkotika nar de laimnar platsen. Efter
ett antal forsiljningar grips dven langaren. Sammanlagt under aktionen greps
(omhéndertogs) ca 150 personer for narkotikabrott — antingen for innehav eller
Overlatelse (insatsen skedde innan det var praktiskt mojligt att beivra bruk).
Foljande ar, 1991, visade observationerna att klientelet ldmnat parken och att
storningarna hade upphort. Bara vid nagot enstaka tillfalle dok nagon fran kli-
entelgruppen upp 1 parken.

Svaren fran den forsta enkdtundersokningen visade att ménga av de legitima
parkbesdkarna uppfattade att det fanns stora ordningsproblem i parken, att de
hade sett hindelser som polisen borde gripa in gentemot och att de uppfattade
att polisen gjorde ett daligt jobb i parken. Sarskilt kvinnor som sett hiandelser de
blivitilla berérda av undvek parken. Efter polisinsatsen skedde en kraftig forbatt-
ring —avsevart farre ansag att det fanns ordningsproblem i parken, farre hade sett
otrevliga incidenter och farre undvek parken. Ocksa uppfattningen om polisen
forandrades till det béttre. Flertalet vid bada undersokningstillfillena holl inte
med om att polisen borde vara mer tolerant mot problemklientelet utan ansig i
stéllet att polisen borde ta i med krafttag mot missbrukarna.

Det 6vergripande monstret fran de intervjuade affarsinnehavarna med butiker
som vette mot parken var det samma som frian enkéterna. Vid aterintervjuerna
som dgde rum tva ar efter insatsen uppfattade fa problemen i1 parken som stort,
de flesta menade att polisen ldg bakom den forbattrade situationen och de var
ndjda med polisens insats.

Fem i problemklientelet intervjuades innan polisinsatsen 4gde rum. De var alla
straffade sedan tidigare och missbrukade droger. Parken var deras motesplats
dir de kunde umgas med sina kamrater. Var de utan pengar kunde de rikna
med att bli bjudna pa alkohol eller narkotika. De menade att om alla bara var
mer toleranta och 14t dem vara ifred 1 ’sin” del 1 parken fanns egentligen inget
problem. Visserligen forstod de att andra i parken kunde bli irriterade p& dem,
sarskilt ndr de var manga och péverkade. De kunde dven forsta att andra beso-
kare kunde bli skrimda av de valdsamma brak som uppstod, men menade att
ovriga inte hade nagot att frukta da konflikterna stannade inom gruppen. Alla
havdade att de blivit utsatta for hard behandling fran polisens sida och att de utan
grund blev trakasserade av polisen. Men de gjorde skillnad mellan “’schysta” och
harda poliser. Eftersom klientelet efter insatsen hade lamnat parken var det inte
mojligt att aterintervjua dem.

Fokusetiundersdkningen var pa problemomradet. Inom ramen f6r undersok-
ningen utfordes endast en enkel analys av eventuella omfordelningseffekter. For
54 personer som greps/omhéndertogsiparken under aktionen och som dessutom
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dérefter vid minst tva tillfallen gripits’/omhandertagits for narkotikabrott har en
kontroll 4gt rum var ingripandena skedde under aren 1989 till 1992 (se figur 10).

——Yasaparken
== [nnerstaden

=i Andra delar

1989 1990 1991 1992

Figur 10. Antal registrerade ingripanden avseende narkotikabrott for 54 personer som gri-
pits’lomhandertagits i parken ar 1990 och som darefter minst tva ganger gripits/lomhanderta-
gits for narkotikabrott, efter plats for ingripande.

Av figuren framgar att fa ingripanden med anledning av narkotikastrafflagen
skedde ar 1989, uppgangen ar 1990 i samband med aktionen i parken, minsk-
ningen i parken’ f6ljande ar och uppgangen i innerstaden och andra delar. Under
ar 1992 hade gatulangningsgruppen en ldgre aktivitetsniva da de temporirt
anvandes for andra uppgifter.

Enligt intervjuer i efterhand med poliser ur gatulangningsgruppen forsokte
nagra ur parkklientelet att etablera en ny narkotikamarknad i en park utanfor
stadens centrum. Denna park var inte lika vil 4gnad for denna aktivitet, bl.a. var
den lattare for polisen att kontrollera beroende pa sin utformning. Den var heller
inte lika mycket besokt, vilket innebar att farre blev exponerade for gruppens
aktiviteter — en grupp som éven bestod av farre personer. Slutsatsen blev att en
omfordelningseffekt hade dgt rum, men att den var godartad.

Sammanfattningsvis 10stes marknaden i malomradet upp efter insatsen. Den
forbéttrade situationen kvarstod i minst tvé ar efter aktionen®. Aven om omfor-
delningseffekterinte direkt studerades, drog forfattaren slutsatsen att en godartad
omfordelning 4gt rum. Den farhaga som Brottsforebyggande radet givit uttryck
for, om att allminheten av en dylik polisaktion skulle kunna fa forsémrade rela-
tioner till polisen, fick inget som helst stod. Tvartom, fler hade en mer positiv
uppfattning om polisens sitt att hantera problemen i parken efter insatsen. Det
var dven fler som besokte parken eftersom de kidnde sig tryggare.

5 Kan aven avse parkens ndromrade.

6 Vi vill papeka att det inte gar att utesluta att andra, okénda faktorer ligger bakom foéréandringen (historiefak-
torn), vilket hanger samman med utvarderingens upplaggning. Det ar dock vanskligt att komma pa vad det i
sa fall skulle kunna vara for nagot som lett till den forbattrade situationen.
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Intervjuerna med representanter for parkklientelet pekade pa att de kdnde
sig trakasserade av polisen. Att de skulle uppskatta polisens stravanden att géra
parken narkotikafri ar vil knappast troligt, men det ar viktigt att polisen alltid
har en etisk medvetenhet. Resultatet sammanfattas i uppstallningen nedan.

Minskning av problem Narkotikamarknad upplost Godartad omfordelning
Minskning av annat problem Okning av besok i parken

Mer positiv uppfattning om

polisen
Okning av annat problem Upplevda trakasserier i

problemklientelet

Polisinsatserna i ett tidsperspektiv

Det kan dven vara intressant att jaimfora dessa bada aktioner eftersom de skedde
under sa vitt skilda forutsattningar — den forsta under den "liberala” epoken och
den andra nir den restriktiva politiken varat drygt tio ar. Som tidigare redovisats
hade polisen under mellantiden fatt Andrade forutsittningar for sitt arbete gen-
temot narkotikan med beivring av bade overlatelse och innehav. Organisatoriskt
hade 1 Stockholm bildats en gatulangninsgrupp som systematiskt arbetade gen-
temot platser diar narkotikaforsiljning forekom. Nér insatsen 1 Vasaparken dgde
rum hade gruppen varit verksam i ungefar tio ar.

Bada dessa parker representerade de mest tillgingliga narkotikamarknader som

Stockholm vid dessa tva tidpunkter hade att bjuda pa. De olikartade situatio-
nerna sammanfattas i tabell 6 nedan (se Knutsson, 2000a).
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Tabell 6. Karaktarisering av polisinsatserna i Humlegarden respektive Vasaparken.

Plats

Humlegéarden

Vasaparken

Period

Lokalisering av
marknaden

Antal deltagare

Langad drog

Forsaljningsmetod

Kunder

Polisnarvaro

Polisinsats for att I6sa

upp marknaden

Tillampad lag

Omfordelnings-
effekter

Borjan av 1970-talet
Omkring 5 minuters promenad
fran centrum

Nagot hundratal

Huvudsakligen hasch

Oppen

| stor utstrackning ungdomar

Minimum en patrull pa rutinbasis

Mellan 20 och 30 uniformerade
poliser som under aktionen
genomférde omkring 1 500
omhéandertaganden

Lagen om tillfalligt
omhéandertagande (LTO

motsvarar PL)

Fragmentering

Sent 1980-tal och borjan av 90-
talet

Omkring 15 minuters promenad
fran centrum

10-30

Hasch

Halvéppen

Huvudsakligen vuxna

Sporadiskt

Forstarkt gatulangningsgrupp
om 18 civila poliser som
genomférde omkring 150
omhandertaganden/gripanden

Narkotikastrafflagen

Anstrangning att uppratta
marknad pa annan plats

Kontrasten mellan dessa situationer ér stark. Vid 1970-talet rorde det sig om en
stor centralt beldgen létt tillginglig 6ppen marknad. Det var enkelt att fa tag pa
narkotika. Det krivdes dven en betydande insats for att fa bukt med narkotika-
kommersen. Ungefér 20 ar senare var situationen radikalt annorlunda. Platsen
var inte lika central, det var avsevart farre som var engagerade i1 aktiviterna och
det krivdes en mindre anstrangning av polisen for att komma till ratta med pro-
blemet.

Det ar rimligt att anta att den fordndrade situationen till okdnda delar kan till-
skrivas den Andrade narkotikapolitiken och polisens metoder. Hur betydelsfull
ar omojligt att uttala sig om. Men det ar svart att tinka sig att en sadan forand-
ring skulle ha intréaffat spontant.

Med hansyn till lokaliseringen av narkotikamarknaderna kan foljande reso-
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nemang foras: Vid en helt fri etablering viljs de platser ut som har de egenskaper
som ar mest attraktiva med hiansyn till syftet med verksamheten. I detta fall gél-
ler att platserna dr utformade och sa beldgna att narkotikahandeln kan bedrivas
under sa riskfria former som mojligt och att det ar enkelt for kunder att ta sig dit.
Nar trycket fran polisen var litet var det optimalt att lokalisera marknaden till
den mycket centralt beligna Humlegarden. Nésta plats efter aktionen hade inte
samma ur marknadsmissig synvinkel goda lokalisering, men det var littare att
dar undvika polisen.

Marknaden vid 1990-talets borjan var inte lika centralt belégen, var avsevirt
mindre och dessutom halvoppen med ett kundunderlag som dominerades av
vuxna. Vid ett hart tryck fran polisens sida, som under det senare tillféllet, kom-
mer sikerhetsaspekterna att viga tyngre vid val av plats. Mojligheterna att agera
dolt, att inte vicka allt for stort polisidrt intresse, att ha ménga flyktvigar kom-
mer att vara viktiga. Men for att fa stor omséttning bor det dven vara létt att ta
sig till platsen. Dessa egenskaper hade Vasaparken. Den plats dit klientelet efter
aktionen forsokte forlagga sin aktivitet till hade inte alls samma goda forutsatt-
ningar. Helt enkelt —nér attraktiva platser blockeras kommer alternativen inte att
vara lika optimala for syftet, med f6ljden att funktionaliteten blir mindre.

Effektens varaktighet och omférdelningar
Fran de tva redovisade utvarderingarna av polisinsatser mot narkotikamarkna-
der finns tva tydliga och likartade resultat:

1. Effekterna sattilang tid efter insatsen.
2. De omfordelningseffekter som uppstod bedémdes vara godartade.

Ar det generella resultat och i s fall vad kan forklaringen vara? Vad visar andra
utvarderingar?

Effektens varaktighet

De langvariga effekterna ar i linje med andra forskningsresultat fran riktade
insatser mot platser diar narkotikahandel forkommer. Sherman (1990) talar om
en kvardrojande avskrickningseffekt som bottnar i en osidkerhet om polisen
kommer att atervinda och gora nya insatser. Platsen kan dven fa daligt rykte
bland kdpare och undviks darfor, nagot som dr dokumenterat i ett antal under-
sokningar (se t.ex. Edmunds m.fl., 1996). Som Sherman papekar kan polisen
genom olika strategier vid val av ageranden forstirka osidkerheten bade bland de
som séljer och de som koper narkotika.

Det finns dven en annan effekt som har med tidsdimensionen att gora och
det ar den s.k. girningsmannasubstitutseffekten. Den hianger samman med att
dylika marknader forlaggs till platser som har bést forutsittningar for verksam-
heten. Effekten innebér att en ny grupp aktorer etablerar sig pa en plats dar det
pga. dess goda forutséttningar tidigare fanns en marknad. De ersitter dirmed
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de som forut var aktiva pa platsen.

Budskapet till polisen dr att ha sddan uppsikt pa stillen de lyckats fa fria fran
narkotikalangning sa att de snabbt kan agera om det finns tecken som tyder pa
att langare forsoker etablara sig igen. Det torde kriva en mindre anstringning
att halla en plats fri &dn att agera nar problemet vil finns dar.

Omfoérdelningar

Forestdllningen att det endast uppstir omfordelningar av den typ av riktade
atgirder som hér diskuteras dr vanlig bidde hos praktiker och andra. Den byg-
ger pa ett antagande om en stark och mer eller mindre konstant bendgenhet hos
girningsmin att bega brott. Ofta talas i detta sammanhang om grundliggande
orsaker (root causes) och som inte skulle paverkas av situationella atgirder. Dar-
med ger sddana atgirder bara upphov till omférdelningar.

Resultat fran forskningen visar rent generellt att denna forestéllning ér felaktig
—det dr inte fraga om ett konstant problem som bara skyfflas runt. For det forsta
uppstar i manga fall 6verhuvudtaget inte omfordelningar, och for det andra, nar
de val uppkommer ror det sig sa gott som undantagslost om godartade omfordel-
ningar. Dessutom ar det vanligt att fordelsspridning uppstar, dvs. att &ven andra
problem minskar (Guerette & Bowers, 2009; Guerette, 2009).

Att undersoka omfordelningseffekter dr emellertid komplicerat, bl.a. efter-
som de kan ta sig sa méanga olika uttryck (Reppetto, 1976; Barr & Pease, 1990).
Manga undersdkningar —som den i Vasaparken — har haft interventionen i pro-
blemomradet som sitt fokus, medan omfordelningsfragan varit sekundar.

Det finns dock en studie som haft som sitt syfte att just studera omfordel-
ningseffekter (Weisburd m.fl., 2006). I denna undersdkning satte polis in rik-
tade insatser gentemot gatuprostitution i ett omrade och mot gatuhandel med
narkotika 1 ett annat. Insatserna var avgransade till dessa lokaliteter. Narmast
angransande omrade utgjorde uppfangningsomrade 1 och det i anslutning till
detta uppfangningsomrade 2. Déar pagick polisaktiviteterna som forut. Genom
systematisk social observation studerades situationerna for bada problem i dessa
tre slags omraden fore, under och efter insatsen. For droghandeln foljdes ocksa
utvecklingen av ordningsstorningar. Intervjuer genomfordes dven med prostitu-
erade och personer engagerade i droghandeln.

Man fann omedelbara starka minskningar vid interventionen i problemomra-
dena, men dven vissa nedgangar i uppfangningsomradena. Det gick inte att spara
nagra som helst rumsliga omfordelningseffekter. Utvecklingen av ordningsstor-
ningarna var likartad med den avseende droghandel — d4ven de minskade i pro-
blemomradet utan att omfordelningar uppstod. Detta kan betecknas som en
fordelsspridning. Kontroller mot den generella brottstrenden genomfordes dven,
men paverkade inte resultatet.

Forfattarna ndmner ett antal mojliga forklaringar till resultaten. Nedgang-
arna i uppfangningsomradena kan bero pa att det var samma personer fran
problemomréadena som varit aktiva diar och som av olika skél upphorde med
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sina aktiviteter. Det blev kanske for anstrdngande, vissa blev inkapaciterade som
resultat av polisinsatsen eller de slutade av andra orsaker. Det kan dven ha skett
en metodomfordelning pa sé sitt att aktiviteterna genomfordes mer dolt. Lang-
ning kan t.ex. ske inomhus. Det kan ocksa vara sa att en rumslig omférdelning
skett till mer avlagsna platser. Men en sidan omfordelning kréaver anstrangning
och innebir osikerheter. Aven kunderna paverkas i sadana situationer. Vid dold
forsialjning kan de inte lika létt fa kontakt med dem som sdljer den eftertraktade
varan. Samma forhallande giller om aktiviterna forlaggs mer avldgset.

En viktig faktor som paverkar sannoliheten for omfordelningar ar mojlighets-
strukturen — hur mojligheterna till brott gestaltar sig och hur dessa mojligheter
ar fordelade. Utbudet pa lampliga platser att forlagga narkotikahandel till ar t.ex.
inte obegrinsat (se Rengart m.fl., 2005). De bor ha vissa egenskaper for att vara
lampliga (se Felson (2006) for begreppet ”best place”). Om — givet olika omstin-
digheter; exemplelvis intensiteten i polisens dvervakning — den mest optimala
platsen (best place) fornekas kommer, som vi tidigare papekat, nista plats inte
ha samma for verksamheten goda egenskaper. Foljden blir en minskad funktio-
nalitet.

Det finns saledes ett antal olika faktorer som paverkar om omfordelningsef-
fekter uppstar. Eck (1993) pekar pa brottslingarnas motivation som en faktor. Ju
starkare, desto storre sannolikhet for omfordelning. En annan viktig faktor &r
fortrolighet, dvs. hur likartad en alternativ metod ar den blockerade eller hur vil
brottslingarna kanner till alternativa omraden och de mojligheter som de bjuder
pa. Med sjunkande fortrolighet foljer minskande sannolikhet for omfordelning-
ar. Eftersom brottslingar inte 4r en homogen grupp kommer anpassningarna till
nya forhallanden att skilja sig. Vissa kan komma att upphdra medan andra pa
olika satt forsoker anpassa sig.

Sammanfattningsvis kan ségas att “standardkriminologin” med sitt antagan-
de om konstans i brottsbendgenhet och dirmed uppkommande omfordelnings-
effekter vid situationella atgirder, ar till foga hjalp for att férsta omférdelnings-
problemets komplexitet. I den kontextuella kriminologin och “crime science”
har daremot det sammanhang som brott och ordningsstorningar utspelas i, en
viktig och ofta avgorande roll (Madensen & Eck, 2010; Clarke, 2004; Clarke &
Eck, 2005). Det ar fran dem kunskaper kan hamtas for att forsta och analysera
omfordelningseffekter.
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ARBETSMETODER
GENTEMOT
NARKOTIKA

I detta avsnitt beskriver vi en rad olika arbetsmetoder som polisen anvinder
1 sitt arbete mot narkotikan — fran metoder som inriktar sig mot att angripa
forsaljningsnitverk till sidana som ar fokuserade pa missbrukare och pé att ini-
tiera vard. I huvudsak ar det de lokala polismyndigheternas arbetsmetoder som
presenteras. Behov av fordndring berors 1 begransad omfattning. Det finns emel-
lertid nagra undantag. Férandringsbehov av nuvarande lagstiftning papekas i
nagot enstaka fall i samband med beskrivningarna av vissa arbetsmetoder. I viss
man diskuteras dven andra grundlaggande faktorer som beddms vara viktiga for
polisens arbete mot narkotikabrott.

Urval av arbetsmetoder
Principen for urvalet av arbetsmetoderna har varit i vilken grad de bedoms ha for-
utsdttningar att kunna tillimpas i ett flertal polismyndigheter. Det finns saledes
ytterligare arbetsmetoder inom narkotikabrottsomradet som inte presenteras i
denna rapport. Dessutom har det tillkommit arbetsmetoder under senare tid,
bl.a. for att angripa den organiserade brottsligheten, som inte tas upp.
Kategoriseringen av metoderna begransar sig till drygt 30 fall som blev foremal
for platsbesok och studium’. Att géra utvirderingar av respektive arbetsmetod
har inte varit mojligt. Snarare visar rapporten ett behov av att det genomfors
utvarderingar och uppfoljningar av olika arbetsmetoder som anviands av polisen.

Data
Data har i huvudsak samlats in genom intervjuer, mestadels med poliser. Sam-
manlagt har drygt 150 poliser intervjuats samt 30 personer utanfor polisvisendet.
Information har dven inhdmtats genom deltagande observation, sammanlagt
drygt 1000 timmar. Aven tidigare inhimtad data har kommit till bruk (Holgers-
son, 2000; 2001; 2005; 2007; 2008). Arbetsmetoderna som redovisas i rapporten
behover inte avse pagaende verksamhetsformer, utan kan gilla tidigare forhal-
landen. Dessutom kan situationen ha férdndrats sedan intervju- och observa-
tionstillfallet.

Isamband med datainsamlingen upplystes poliserna om att orterna inte skulle
anges. Det bedomdes vara ett sétt att minimera risken for att de poliser som var
ansvariga for en arbetsmetod skulle lockas att beskriva den val positivt. Givetvis

7 Platsbesdk och ovrig datainsamling i detta avsnitt har genomférts av Stefan Holgersson.

POLISENS ARBETE MOT NARKOTIKA 45



finns Anda en risk att de positiva effekterna av arbetsmetoderna 6verdrivs.

Innehallet bygger till stor del pa intervjuerna med polispersonal som arbetar
med narkotikafragor. Tillforlitligheten 1 denna information har, dar mojligheter
funnits, kontrollerats genom triangulering (se Patton, 1990). Férutom deltagan-
de observation och intervjuer med personer utanfor polisorganisationen gjordes
ocksa intervjuer med poliser som inte direkt berordes av de metoder som stude-
rades. Data inhdmtades dven fran olika IT-system och rapporter.

Intervjuerna

Intervjuerna med poliser har varit semistrukturerade och har skett 1 form av
enskilda intervjuer eller som gruppintervjuer. Samtliga intervjupersoner har fatt
lasa de sammanstillda texterna for att ge mojlighet till kommentarer. Utdrag ur
sammanstillningarna har sedan anvints fér de metoder dér de varit relevanta.

Intervju med narkotikaleverantorer eller missbrukare pa ort dir arbetsmeto-
der studerats har rekryterats som ett s.k. mojlighetsurval (conveniance sample).
Det innebar att intervjuerna skett med personer som funnits tillhands och varit
villiga att bli intervjuade. I de flesta fall ar det poliser som mojliggjort att det gatt
att fa kontakt med dessa intervjupersoner. Ett urval av detta slag ar naturligtvis
inte representativt. Icke desto mindre kan intervjuerna ge inblickar i olika varl-
dar.

Intervjuerna med de externa personerna skedde via telefon. Vid intervjutill-
fallet forklarades syftet med intervjun samt givetvis att den skulle redovisas i
anonym form. Informanterna upplystes om att det rorde sig om en intervju for
ett forskningsprojekt. Aven denna grupp har beretts mojlighet att ta del av de
renskrivna intervjuerna. For att minska risken for forvrangningar aterges huvud-
delen av dessa i fullstindig form.

Deltagande observation
Deltagande observation vid arbete specifikt riktad mot narkotikabrottslighet har
dgt rum motsvarande drygt en méanads arbetstid. Det har da inte varit fraga om
omfattande narkotikadrenden. Spaningsinsatser har varit begrinsade till ndgon
enstaka dag. Forutom riktad deltagande observation har dven deltagande obser-
vation skett inom ramen for ingripandeverksamheten i samtliga lén.

Det ror sig hdr om ett “inifranperspektiv’ som priglas av att datainsamling,
analys och beskrivning genomforts av en person som till sin profession ar polis.

Polisidra arbetsmetoder

Nedan presenterar vi ett antal exempel pa polisira arbetsmetoder i arbetet mot
narkotika. De har delats inisex huvudkategorier. Under studien visade det sig att
bendmningen pa de olika arbetsmetoderna har varierat. Vi har valt att anvinda
oss av foljande terminologi:

¢ Dokumentationsorienterad metodik
* Ingripandeorienterad metodik
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» Utredningsorienterad metodik

¢ Hembesok

*  Aktiv kommunikation pa internet

¢ Samverkan

Metoderna redovisas inledningsvis oversiktligt i nedanstaende tabla.

Metod

Karaktéarisering

Dokumentationsorien-
terad metodik

Telefonavlyssning och spaning har en central roll i denna
metod. Arbetet kan bedrivas i en eller flera manader. Grundfilo-
sofin ar att bygga upp ett arende genom en kartlaggning. Ofta
paborjas ett arende genom att polis har en féredragning for en
aklagare for att mojliggora avlyssning. Nar de misstankta grips
ar stora delar av férundersokningen fardig. Utredningen som
den dokumentationsorienterade metoden ger upphov till ar en
kvalitativ produkt, dar polisen vanligen tydligt kan redovisa hur
narkotika har distribuerats i ett natverk.

Ingripandeorienterad
metodik

Bygger pa att polisen tar snabbaste madjliga vag till skalig miss-
tanke. Om det inte finns skalig misstanke mot nagon person
nar arbetet pabdrjas skall poliserna sa fort som mojligt agera sa
att en skalig misstanke kan uppnas i syfte att géra det mojligt
att ga vidare med tvangsmedel t.ex. i form av husrannsakan.

Utredningsorienterad
metodik

Bygger pa att poliser genom utredning arbetar fram information
som kan ligga till grund for lagforing eller vard. Arbetsmetoden
ingar som en viktig del bade i de dokumentationsorienterade
och ingripandeorienterade metoderna. Det forekommer ocksa
att utredningsarbetet utfors separat och inte direkt ar kopplat till
en insats. Utredningsarbetet kan bedrivas i olika riktningar — for
att lagféra personer hogre upp i forsaljningskedjan eller/och for
att lagfora eller initiera vard av personer i konsumtionslinjen.
Utredningarna kan ocksa omfatta andra typer av brott &n narko-
tikabrott.

Hembesok

Innebar att polispersonal bestker hemadresser utan att det
finns tvangsatgarder i form av beslut om husrannsakan. Syftet
kan vara att ta kontakt med misstankta narkotikaférsaljare eller
att prata med foraldrar vars barn misstanks bruka narkotika.
Sadana besok kan leda till tvangsatgarder i form av beslag och
kroppsbesiktningar. De kan aven leda till att personer sjalvmant
forstor narkotika for att slippa bli brottsmisstankta.

Aktiv kommunikation

Innebéar att poliser kommunicerar pa internet pa ett sadant satt

pa internet att de erhaller information som kan ligga till grund for andra
atgarder.
Samverkan Samverkan med olika myndigheter och andra organisationer.

Denna samverkan kan ha olika syfte - fran att misstankta nar-
kotikadistributorer skall fa det svarare att agera till att missbru-
kare far vard.
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Dokumentationsorienterad metodik

Den dokumentationsorienterade metoden syftar till att lagfora personer for
grova narkotikabrott. Vanligen paborjas drendet genom att polis har en fore-
dragning for en aklagare for att mojliggora avlyssning. Det finns en stravan att
forsoka lagfora ett sa stort antal personer som mojligt pa de hogre nivderna i ett
forsdljningsnatverk. Pa storre enheter har polispersonalen speciella funktioner,
t.ex. att dgna sig at telefonavlyssning, spaning, hantera teknik eller utrednings-
arbete. Med en sddan uppdelning finns goda mdjligheter att utveckla en specia-
listkompetens inom respektive arbetsfélt.  manga ldn har de enheter som dgnar
sig at den dokumentationsorienterade metodiken inte en sdidan numerar att en
uppdelning 4r mdjlig. Personal utfor darfor olika typer av arbetsuppgifter. Att ha
god inblick 1 olika arbetsuppgifter kan ge positiva effekter nar polispersonalen
arbetar med ett drende, t.ex. att ha kunskaper om vilka uppgifter som kan vara
viktiga att fa med infor det framtida utredningsarbetet.

Tabell 7. Karakterisering av den dokumentationsorienterade metodiken.

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Uteslutande - -

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad Huvudinriktning Kan férekomma -

Personalatgang Omkring tio eller fler poliser

Normal tidsatgang Maénader

Intervjuer ar genomforda med personal pa tre narkotikaenheter (tre 1dn) med
en storlek pa omkring tio poliser vardera. Dessutom har enstaka poliser pa
rikskriminalpolisen intervjuats. Nedan presenteras informationer om vad som
framkom vid intervjuer i ett av lanen.

Exempel pa hur dokumentationsinriktad metodik tillampas i ett lan

I de stora drenden som enheten driver ar all personal med fran borjan till slut. Det
finns en chef (bitr. chef for enheten) som leder det operativa arbetet. Att vara tio
poliser som arbetar ute pa faltet upplevs som mycket positivt. De som intervjuats
menar att det ar tillrdckligt ménga for att klara ett Arende och lagom manga for
att alla skall kunna bli delaktiga i utredningsprocessen.

Enheten skoter sjdlva kriminalunderrittelsetjansten med tillhoérande analys
och enheten kommer sjilva fram till vilket drende som ar det mest prioriterade.
Detta val skall drasiden operativa ledningsgruppen, men besluten éverrensstim-
mer i regel med det forslag som enheten lagger fram. Enheten upplever att de har
goda kontakter med de olika myndigheter som det finns anledning att ha kontakt
med i narkotikabrottsdarenden.
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Avlyssning, kameradvervakning och spaning skots av personalen pa enheten. Det
gor att det blir korta beslutsvégar, bl.a. gar det vildigt snabbt att koppla in avlyss-
ning. Ett exempel pa detta ér att enheten vid ett tillfille hade mote med dklagare
klockan 13.30. Redan klockan 14.30 samma dag var avlyssningen inkopplad.
Enheten har ett antal 6ronmérkta aklagare som man samarbetar med.

Enheten ar sa pass liten att om det framkommer nagot intressant under avlyss-
ningen kan de som sjilva sitter och lyssnar behova: “kasta ifran sig lurarna, ta en
bili garaget och spana pd det som skall hiinda enligt telefonsamtalet.” Nér de sedan
kommer tillbaka efter spaningsuppdraget far de kontrollera om det skett nagot
samtal medan de varit borta.

Eftersom orten ar relativt liten ar det latt for poliserna att bli igenkénda, men
det16ses genom att poliserna har distans till de objekt som dr foremal for spaning.
For att kunna spana pa distans krévs sarskild utrustning, t.ex. att fordon behéver
bytas for att bilarna inte skall bli igenkédnda. Om mdjligt forsoker enheten utfora
spaning frian lagenheter. Att sittaien bil och spana uppfattasinte vara ett hallbart
alternativ i langden.

Enhetschefen framhaller att nu for tiden har personer i normalfallet inte mer
an ett hekto narkotika hemma, eftersom de inte vill aka fast for grovt narkoti-
kabrott. Narkotikabrottslingarna gdommer heller vanligtvis inte narkotika i kal-
larforrad eller motsvarande, utan pé platser som inte kan kopplas till en viss
person. Det ar svart att hitta gdmmorna. Enhetens inriktning ar darfor att for-
sOka faststilla niar narkotikan borjan ta slut och nir de misstinkta ar pa vig
att inforskaffa mer narkotika. Grundidén &r att gora tillslag nér leverans sker
till orten. Pa detta sitt finns det mojlighet att koppla girningsmannen till ett
stort parti narkotika. Att dgna kraft at att styrka forsiljning blir darfor inte sa
viktigt. Har exempelvis enheten filmat tio individer som haft kontakt med en viss
person och om dessa star med pa en skuldlista dr indicierna tydliga. Det ricker
sedan att finna en stor mangd narkotika for att f& huvudmannen falld for grovt
narkotikabrott.

Vid ett lyckat tillslag blir det aktuellt att g& fran en spaningsfas till en utred-
ningsfas. Nar det ar dags for tillslag utses en eller tva poliser att vara drendehand-
laggare. Resten av personalen blir tilldelade en eller flera misstinkta. Personalen
dndraridetta l4ge arbetstiderna. Fran att ha gétt pa skiftlista arbetar personalen
dagtid tills utredningen ar klar.

Enheten omprovar fortlopande de drenden som den ar engagerade 1. Har per-
sonalen varit upptagna med ett drende utan framsteg kan drendet avslutas for
att eventuellt tas upp lite senare. Det kan exempelvis ha varit svart att gora ritt
beddmning nér ett storre parti ar pa gang for att levereras. Av den anledningen
finns det ett drende som ar det mest prioriterade och som personalen jobbar med.
Darutover finns arenden som ar under bevakning.

Enheten brukar hinna med minst tva storre drenden per ar. Enhetschefen upp-
skattade att det blev traff i attiofem till nittio procent av de drenden enheten
engagerar sig 1. Malsdttningen ar att kunna driva drenden sa att tio till tolv per-
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soner lagfors for grova narkotikabrott per ar. Genom att studera enhetens interna
statistik framgar att denna malsittning 1 huvudsak har uppnatts. Se tabell 8.

Tabell 8. For grovt narkotikabrott domda personer och deras fangelsestraff som resultat av
enhetens arbete®.

Ar Antal personer domda for Antal utdémda ar fér
grovt narkotikabrott grovt narkotikabrott

2000 13 66

2001 10 39

2002 6 25

2003 13 42

2004 13 41

2005 7 36

2006 19 77

Vid intervjuer har det framforts att det &r mycket virdefullt att personalen kan
folja hela processen, dvs. forberedelsefasen, spaningsfasen och utredningsfasen,
istéllet for att processen skulle vara uppdelad i olika ansvarsomraden. Perso-
nalen dr dirmed med fran att forsta tipset skrivs till en eventuell hovréttsdom.
Det ar tillfredstillande for personalen och utvecklar dessutom deras kunskap.
Enhetschefen framhaller att detta arbetsséttet ger mojlighet till att kvaliteten pa
utredningar blir god. Den som utsetts som drendehandlaggare sitter dessutom
med som aklagarbitriade under tingsritts- och en eventuell hovrattsforhandling.
En aklagare 1 den aktuella orten som intervjuades framforde f6ljande synpunkt:

I ett mal ar det véldigt mycket detaljer. Aven om man som éklagare &r
insatt &r det svart att ha koll pa alla detaljer hela tiden. Polismdnnen
som varit med i ett drende fran det inledande spaningsarbetet till ut-
redningsarbetet har givetvis en djup kunskap om ett visst drende. De
kan darfér snabbt under pdgaende férhandling leta fram en uppgift i
ett forundersékningsprotokoll som t.ex. talar emot det den tilltalade
just sagt. Det férekommer ocksa att de under en férhandling récker

8 Uppgifterna utgar fran enhetens interna sammanstalining. Varje post har studerats i denna sammanstallning.
De grova narkotikabrotten har sarskiljts fran 6vriga narkotikabrott. Det ar sallsynt att personal fran andra enhe-
ter har uppdagat grova narkotikabrott, &ven om det skett vid minst ett tillfalle i samband med en trafikkontroll.
Resultatet pa lansniva kan darfor spegla enhetens resultat. Enheten har utdver grova narkotikabrott lyckats
lagféra personer for normalgraden av narkotikabrott, men eftersom statistiken pa lansniva i hdgre grad riskerar
att innehalla andra enheters resultat vad galler narkotikabrott av normalgraden har dessa brott exkluderats.
Om det bade funnits en hovrattsdom och en tingsrattsdom &r det hovrattsdomens utfall som redovisas. Det
gor att tabellen skiljer sig fran den interna sammanstallningen.
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over en handskriven lapp om de upplever att det &r nagon detalj som
man borde lyfta fram, men som kanske férbisetts. .... Jag upplever
dessutom att polismannen pé narkotikaenheten haller bra férhér. Det
mdrks att de har lagt ner tid pa att férbereda férhéren.

Enhetschefen understryker att det ar viktigt att reflektera kring hur poliserna kan
bli battre hela tiden, exempelvis vad giller vilken ny utrustning som kan tdankas
behovas.

Ingripandeorienterad metod

Grundfilosofin innebir att polisen inriktar sig pa att snabbt kunna bygga upp en
skalig misstanke mot en person i syfte att gora det mdjligt att kunna ga vidare
med tvangsmedel 1 form av exempelvis en husrannsakan.

Tabell 9. Karakterisering av den ingripandeorienterade metoden.

Inriktning Mot férséljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Ja Ja Forekommer

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad Kan forekomma Vanligt Mycket vanligt

Personalatgang Fran enstaka polis till stora insatser

Normal tidsatgang Timmar

Sjdlva grundidén i denna metod ar att nir sa ar mojligt anvdinda tvangsmedel
mot nagon som ar skilig misstinkt for narkotikabrott. En sadan misstanke kan
uppsta genom tips, i samband med att en bil stoppas, vid ett besok pa en krog/pub
dar det finns misstanke om narkotikahantering eller vid en kontroll av ett tillhall.
Blir misstanken underbyggd kan det finnas anledning att gora en husrannsakan
som kan resultera i beslag eller att ytterligare personer blir misstankta.

En polis menar att det gar att dra en parallell med fiske for att beskriva filosofin
idetta arbetssiatt. Medan den dokumentationsorienterade metoden kan ses som
att man anvander ett bra spd, drag och ekolod for att fanga den stora fisken sa
kan den ingripandeorienterade metoden liknas vid att man dgnar sig at nétfiske
och da far upp bade sméa och stora fiskar.

Poliser uppfattar att den ingripandeorienterade metoden inte ger lika hog sta-
tus som den dokumentationsorienterade. En av de intervjuade poliserna menar
dock att genom att tillimpa en ingripandeorienterad metod behdver man inte
vilja mellan att jobba mot narkotikan enligt syndikatmodellen (angripa de nét-
verk som distribuerar narkotika) eller konsumtionsprincipen (genom att for-
sOka paverka efterfragan). Med utgangspunkt fran den ingripandeorienterade
metoden gar det att arbeta mot alla nivaer. Vid den dokumentationsorienterade
metoden dr mojligheterna storre att det i ett enskilt drende gar att lagfora fler
personer i ett natverk, jamfort med den ingripandeorienterade metoden. I virsta
fall leder dock ménader av spaning i den dokumentationsorienterade metoden
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inte till ndgot resultat. I den ingripandeorienterade metoden didremot far polisen
manga tréaffar.

Polispersonal som arbetar enligt den ingripandeorienterade metoden uppger
att slumpen manga ganger styr om ett drende skall resultera i ett grovt brott
eller ¢j. Ena dagen kan en person vara en stor distributdr av narkotika genom
att denne lyckats komma Gver ett stort parti. Nista dag kan personen ha strulat
bort storre delen av partiet och tvingas sjélv att springa nere pa gatuniva for att
fixa narkotika till sitt eget bruk. Dessa poliser menar att en hog aktivitetsgrad
mot olika brott och ordningsstorningar pa gatuniva har stora mojligheter att ge
framgang. Ett exempel fran en intervju med en enhetschef:

En Kille gar barsdrkargang. Ordningsvakterna tdnker gér ett ingripan-
de, men tvekar. De vill ha dit polis. Tillsammans med ordningsvakter
tar polis hand om killen. Nar man kollar killen star 6gonen rakt ut pa
honom. Han slass med polis och ordningsvakter. Han &r stenad som
ett hus (kraftigt paverkad). Han sdger att han tagit ecstasy. | évrigt
vagrar han att medverka. Aklagarna beslutar att polisen skall &a och
hdmta ID-handlingar hemma hos honom. En patrull fran var enhet
hémtar ID-handlingar och hittar i samband med att man letar efter
legitimation 3 000 ecstacytabletter i en vdska. Grovt brott &r 100
tabletter. Vi pratar tio ars fangelse.

Polispersonal som foéresprakar den ingripandeorienterade metoden menar att ju
fler bilar som stoppas, ju mer aktiv polisen &r, desto storre blir chansen att dven
uppdaga grova narkotikabrott. Det bista, menar de dock, 4r om polisen kan
ledas in pé ratt spar genom uppgiftslaimnare. Tipsen kan handla om att en viss
individ ”dealar” (séljer narkotika), eller att: “just ddr och dir finns det och det”.
Denna typ av information kommer titt som tétt och det giller att utnyttja sadana
uppgifter maximalt, menar dessa poliser.

En variant av den ingripandeorienterade metoden innebér att poliserna redo-
visar “sikra” drenden for aklagare innan en insats ir paborjad. Aklagarens beslut
ligger sedan till grund for arbetet. Att ett drende rdknas som sikert innebér att
det finns detaljerad underréttelseinformation som stddjer tipsen eller att polisen
varit i en lagenhet vid tidigare tillfillen och da hittat efterlysta etc. Det kan t.ex.
vara sa att det inkommer ett tips om att en individ hanterar narkotika. Vid inre
spaning visar det sig att personen forekommer i en stor miangd notiser om nar-
kotikabrott och att denne dven dr domd for olika former av narkotikabrott. Han
kanske precis har avtjanat ett fingelsestraff och bor i en lagenhet dar hans namn
inte star pa dorren, men dir en killa i detalj kan beskriva var en viska med nar-
kotika forvaras och hur den ser ut. Dessa uppgifter kan ricka for att fa ett beslut
om en husrannsakan. Sedan finns det tips som inte direkt kan rendera i ett beslut
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om en tvangsatgird. Det krdvs nagot mer. Det kan rdcka med att polispersonal
hor att personer i en ldgenhet pratar om narkotika, eller att en person kommer
fran en viss lagenhet och att han har narkotika pa sig. I de senare fallen ar det
saledes vissa komponenter som saknas for att det direkt utifran ett tips skall fin-
nas forutsittningar att fatta ett beslut om en husrannsakan.

Det finns tva huvudsakliga tillvigagangssatt for att fa tillrickliga indicier for
ett beslut om en husrannsakan pé en adress. Den forsta gar ut pa att polispersonal
stéller sig och iakttar en adress ddr det misstdnkts att en person siljer narkotika.
Polispersonal pratar sedan med personer som haft kontakt med den missténkte.
En sadan kontroll kan leda till att misstankegraden blir tillrickligt hog for att
initiera en tvangsatgird, t.ex. en husrannsakan.

Ett arbetssitt som ocksa tillimpas ér att en uniformerad patrull stoppar en
person som varit pa en adress en bit dirifran, sa att de som spanar inte rojer sig.
Om polispersonal far tag i en kopare i kombination med annan dokumentation
t.ex. tips fran grannar om att det ar ”spring” pa en adress ricker detta vanligtvis
for att fa ett beslut om en husrannsakan. Kopare brukar ofta ha for lite narko-
tika pa sig for att bli foremal for ett gripande. Det ar dock viktigt att misstédnkta
kopare inte kan skvallra om ett forestaende ingripande mot en viss adress. Av den
anledningen brukar misstankta kopare tas till polisstation for en kroppsbesikt-
ning. Om kdpare inte uppvisar tydliga tecken pa eget bruk av narkotika kan det
istéllet blir frdga om att ta med personen for forhor pa polisstationen. Spaning-
en vid den ingripandeorienterade metoden handlar i normalfallet om timmar.
Ibland kan dock spaningen bli lingre. Detta kan hinda om man t.ex. fatt tips om
en storre leverans av narkotika. Det kan da finnas skél att vanta pa ratt tillfalle
for att gora ett ingripande. Spaningsinsatsen kan da striacka sig 6ver flera dagar.

Ett annat alternativ for att kunna géra husrannsakan pa en viss adress ar att
den person som man vill gora husrannsakan hos misstinks for drograttfylleri
eller ringa narkotikabrott. Bade vid misstanke om ringa narkotikabrott och dro-
grattfylleri gors en kroppsbesiktning inklusive en kroppsvisitation. Vid drogratt-
fylleri finns i normalfallet &ven mojlighet att géra en husrannsakan i fordonet.
Det ar inte ovanligt att poliser vid dessa kontroller hittar narkotika eller stold-
gods. Detta kan leda till ytterligare husrannsakningar, vanligen i den missténktes
bostad och i andra utrymmen som denne forfogar over.

En enhetschef uppger att kommer tipset frin en anonym kéilla far poliserna
inte ett beslut om husrannsakan av en aklagare. Ar killan kiind men fordrar ano-
nymitet dr det femtio procent chans att aklagare beslutar om en husrannsakan.
Enhetschefens erfarenheter dr att det i dessa fall gar att fa beslut om husrannsa-
kan om polisen har kontakt med en dklagare som &r specialiserad pa narkotika-
brott. I annat fall gar det inte.

For att komma in i bostader vid husrannsakningar anvinds ofta huvudnyckel.
Nar inte det gar forsoker polispersonal komma in samband med en “utgang”,
dvs. ndr nagon gar ut fran en bostad. Vid en husrannsakan letar polisen (férutom
efter narkotika) efter saker som kan styrka narkotikaforsiljning, t.ex. olika for-
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mer av forsiljningsanteckningar. Polispersonalen forsoker ocksa ta andra saker
1 beslag som misstanks hérrora fran olika typer av brott. Den ingripandeorien-
terade metoden skiljer sig fran den dokumentationsorienterade metoden genom
att avstandet till de misstanka blir mycket kortare. En nira kontakt, menar flera
poliser som intervjuats, 6kar mojligheterna att det uppstar en fruktsam dialog
mellan poliser och misstankta —en dialog som kan utmynna i virdefull informa-
tion. Detta har ocksa noterats vid deltagande observation.

Nackdelen med den ingripandeorienterade metoden ar att det blir ett “nal-
stick in 1 en tidslinje”. Polisen vet inte om det just skett en leverans av narkotika
eller om det dr dags for inférskaffning av mer narkotika. Arbetsmetodiken ar
darfor: “lite av en chansboll eftersom man inte vet vart man kommer in i proces-
sen”. Samtidigt mojliggdér metoden mindre resursatgang per drende jaAmfort med
den dokumentationsorienterade metoden och att det gar att gora ménga tillslag
1 olika drenden. Hittar inte polisen narkotika i ett drende finns mojlighet att fa
traff i ett annat. Om polispersonalen hittar mycket narkotika innebér den ingri-
pandeorienterade metoden att det stélls stora krav pa utredarna. Dessa maste
utreda ett drende framat, dvs. vad som var avsikten med narkotikan, och bakat,
hur individen har fatt tillgang till narkotikan.

Tillfalliga grupper mot narkotikabrott
Narpoliser eller ordningspoliser ingér i grupp som da verksamheten sa medger
inriktar arbetet mot narkotikabrott enligt en ingripandeorienterad metodik.

Tabell 10. Karakterisering av metoden med tillfalliga grupper.

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Forekommer Huvudsakligen Forekommer séllan

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad Undantagsfall Forekommer Mycket vanligt

regelbundet

Personalatgang

Tva eller flera poliser

Timmar

Normal tidsatgang

Poliser som kontinuerligt ingar i tillfalliga grupper som arbetar mot narkotika-
brott har aterfunnits bade pa landsbygd och i storstad. De tillats arbeta med nar-
kotikabrott nir ingripandestyrkan/nérpolisen har en dverkapacitet, det vill sdga
framforallt under var och host. Hur mycket tid respektive grupp har mojlighet
att dgna sig at riktad verksamheten varierar. I ett omrade med landsbygd och fyra
mindre orter med omkring 10 000 invanare arbetade en grupp om fem poliser
med riktad verksamhet knappt varannan vecka under host och var, medan en
grupp bestaende av fyra poliser i en storstad kunde 4gna i stort sett varje arbets-
pass under var, vinter och host at riktad verksamhet. I en nagot storre grupp i
samma storstad planerades riktade arbetspass kontinuerligt in i varje periodpla-
nering. Dessa poliser hade under vissa veckor stora mojligheter att dgna sig at
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narkotikabrott, medan det inte forekom nagra riktade arbetspass under andra
veckor.

Personal som ingdr i grupper som nér verksamheten sa medger riktar in arbete
mot narkotikabrott utvecklar kunskap om intressanta adresser och personer. De
ger ocksa intrycket av att ha en hdg motivation att arbeta med denna uppgift.
Det verkar ha en stor betydelse for mojligheten att kunna utnyttja de luckor som
uppstariingripandeverksamheten samt paverkar viljan och férmagan att ta egna
initiativ. Nar de aker med andra poliser som inte tillhor en riktad grupp uppstar
ofta en kunskapsspridning av intressanta adresser och personer. Det forekommer
att poliser som ingar i dessa grupper har fatt utbildning i t.ex. tydliga tecken pa
narkotikapaverkan och i inre utlinningskontroll.

Vid intervjuer har det framgatt att den totala produktionen kan bli hdgre om
de som ar intresserade av en verksamhet ges goda forutsittningar att arbeta med
dessa uppgifter. Erfarenheter pekar pa att detta kan leda till en hogre total pro-
duktion jamfort med nir samtliga poliser skall producera ett visst arbetsresultat
inom alla verksamhetsfalt. En nérpolischef uppger att det tidigare var vanligt
att personalen dkte runt och viantade pa att bli tilldelade arbetsuppgifter. En
kvinnlig narkotikamissbrukare i en liten ort hivdade i en intervju att en 6kad
aktivitetsgrad kan ha en inverkan pa missbrukssituationen. Intervjupersonen
boriett narpolisomrade dir det finns en grupp poliser som nér verksamheten sa
medger planerar in och utfor riktat arbete mot narkotikabrott.

Det &r helt klart positivt med polisens insatser. Det kanske inte spe-
lar nagon stérre roll for de som &r jattekriminella — de bryr sig inte
pa samma sdtt som andra. Fér de som hallit pa i 30-40 ar kvittar det
lite grand om de aker in. De har ju haft ett liv att de akt ut och in pa
anstalter hela tiden och vant sig vid detta.

F6r manga finns en radsla att aka in. Man vill inte aka in, men vill
samtidigt halla p& med narkotika. Drémmen fér dem som haller pa
ar att kunna halla pa utan konsekvenser. Men det gar inte nar polisen
héller pa som de gér.

Det &r nog lite skillnad pa hur killar och tjejer reagerar nar de blir
kontrollerade. Killarna blir férbannade att polisen &r pa dem, medan
man som tjej nog tanker att man far ta det som det ar. Det &r ju olag-
ligt att halla pa. Tjejerna har ofta lite mer ansvar &n killarna, nar det
géller att betala rdkningar och ta hand om barn och sant dér och da
blir det &nnu viktigare att inte dka dit.

Pa grund av polisens insatser sa blir det att man haller sig hemma
mer istéllet. Pa ett sdtt dr det negativt eftersom missbruket blir mer
dolt. Samtidigt gér det nog att man missbrukar lite mindre. Polisens
aktivitet gor ju att det blir klart svarare att hdmta narkotika och folk vill
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Ju inte aka med narkotika i bilen och ldmna pa samma sétt. Man far ju
tag i narkotika pa nat vis till slut &nda, men det blir lite krangligare.

De som séljer funderar ett par ganger innan de tar hem ett stérre
parti nar polisen jobbar aktivt. Nér det finns en stor risk att aka dit sa
lagger dessa personer éver partierna pa andra som inte har pengar.
Nér de ldgger éver partier pa andra sa tidnar de inte lika mycket
pengar. De som séljer mycket blir fixerade vid pengar, sé de séljer inte
bara for att finansiera sitt eget missbruk. Man vill ju gédrna ha pengar
jamt. Fér att se frésch ut och handla olika prylar. Att sélja narkotika ger
mycket pengar.

Nér de inte tjdnar lika mycket kan de inte ta in lika stora partier
som de kunnat om de salt ivdg partierna sjélva. For varje mellanhand
som kommer till sé forlorar de pengar. Det gér ju att tillgangen pa
narkotika blir lite lagre &n den skulle vara annars.

Polisens insatser gér nog att man blir upptackt tidigare. Nar jag
bérjade var jag 15 ar, men jag var 18-19 ar innan jag akte fast forsta
gangen. Det var inte samma kontroll férut fran polisens sida. Skolorna
jobbar ju pa ett annat satt ocksa nu &n tidigare. De ser ju varningssig-
naler. Det skulle inte ga som jag gjorde att missbruka 3-4 ar utan att
bli upptéckt tror jag.

Hade inte polisen jagat som de gjorde vet jag faktiskt inte om jag
hade slutat. Nu blev det sa att jag fick géra ett val. Jag fick en manads
féangelse, men fick fotboja istéllet. Hade jag akte in hade jag férlorat
min son. Sa jag gjorde ett val och sen dess har jag inte anvant narko-
tika.

Att man slutar har ocksa géra med att man far daligt samvete mot
familjen. Det ar ett helvete att ha en missbrukare i familjen. Men aker
man aldrig fast blir det aldrig nagra konsekvenser. Da kan man halla
pa. Sa polisen insatser &r viktiga for att motivera en att sluta.

Det som &r lite synd &r att det inte finns mer resurser. Vissa dagar ar
det ju inte nagra poliser i orten. Sjélvklart kollar man om det star en bil
pa polisstationen. Man mérker ocksa om det &r en raid. Da haller sig
folk inne mer.

Jag maste sdga att varken “soc” eller kriminalvard fungerar som de
borde géra. Maste kdnnas lite meningslést fér poliserna och jaga nér
det inte hdnder sa mycket. Jag beundrar att poliserna orkar hélla pa
som de gér.

Nér det géller kriminalvard sa sker det ingen efterkontroll nér man
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kommit ut. Fangelse &r ingen vard. De sitter bara av sin tid och sedan
kan de kéra igang pa samma sétt igen. Socialens insatser ar kanske
inte heller de bésta. Folk far inte den hjalp de behéver. Vissa ger man
10-15 chanser, vissa far inga chanser.

Knarkar man skall man inte ha barn. En del far tillbaka barn véldigt
latt, utan att visa upp att de ar drogfria. Man kan ldmna falska prover.
Det &r latt att ldmna falska prover. Man har t.ex. en platsblasa med
annans urin vid armen och tejpar en slang och det kommer precis som
om man kissar. Man &r valdigt slarviga pa “soc” att kolla detta. Man
har heller inte riktigt rétt stéd fér ungdomar.

Intervju med ansvarig for individ och familjeomsorgen pa socialtjdnsten i ort i
samma narpolisomrade:

Polisens insatser upplever jag har haft en véldig effekt. Det har skapat
ett tryck pa missbrukarna, vilket i sin tur leder till att en del blir mer
intresserade av vard och vissa lugnar ner sig sjdlvmant. En person ut-
talade sig exempelvis att han bérjat ett lugnare liv pa grund av att fo-
kuseringen fran polisen blev jobbig. Dessutom hamnar en del individer
i fdngelse och nagon vet jag har flyttat harifran.

Det har tidigare varit en inflyttning av narkomaner till orten. Det
beror nog pé att de kunnat vara ifred har. De har kunnat verka hér re-
lativt ostdrt. Det &r mycket skogar och ganska langa avstand. Polisens
insatser har gjort att missbrukarna blir papassade hela tiden. Det far
inte ldngre vara ifred.

En annan effekt av polisens insatser dr att nar en person just kom-
mit ut fran fangelse och stéller till med mycket problem, t.ex. drar till
sig manga missbrukare och dgnar sig at kriminalitet — som inbrott, sa
har denne bara varit ute nan vecka innan det varit dags att bli inlasta
igen. Férut tog det ldngre tid, nu &r polisen pa direkt.

Nér det géller narkotikatillgangen. Hur létt det &r fér ungdomar
att 13 tag i narkotika och om polisens insatser verkar ha haft ndgon
paverkan pa detta dr mycket svart att sdga. Ungdomar har sa manga
méjligheter att fa tag i olika preparat och de behéver inte bara ga ge-
nom de narkomaner som finns pa orten. Vi har faktiskt inte riktigt full
inblick i tillgangen pa narkotika bland ungdomar. Min upplevelse &r att
tillgdngen pa narkotika bland ungdomar har minskat hér i orten. Men
det &r mycket svart att sdga om det beror pa polisens insatser. Det
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kan ocksa vara en naturlig vag. Under vissa perioder kan ett sadant
problem bli lite stérre pa en ort, ibland minskar det, ibland 6kar det.
Men det ar ju klart att eftersom polisen &r sa synliga och aktiva sa blir
det inte lika tilltalande att halla pa med narkotika fér ungdomar.

Polisens insatser verkar samordnas pa ett bra sétt, det ar trafikkon-
troller i bérjan av kvéllen och andra insatser lite senare. Missbrukarna
far helt enkelt inte vara ifred, vilket skapar en hégre motivation hos
missbrukare att ta kontakt med oss. Sa polisens insatser &r véldigt
viktiga fér missbruksvarden. Samarbetet med polisen fungerar bra.

En viktig sak &r att vi fran socialen kan méta upp med vard etc.
Polisens insatser 6kar kravet pa oss att finna olika vardformer som blir
bra. Fér oss ar det viktigt att missbrukarna &r motiverade och vi far
lagga ner mycket energi pa detta. Ibland kanske det hdnder att polisen
tycker att det finns en tréghet.

Till viss del s& leder ocksa polisens insatser till mindre arbetsbelast-
ning fér oss. Fangelsestraff gér att missbrukare valjer kontraktsvard.
Totalt sett har dock kraven pa oss 6kat, men vi upplever inte detta som
nagot problem, utan det kdnns mer meningsfullt att arbeta jamfért
med tidigare. Nu kédnns det som man ingar i en kedja for att komma
tillrdtta med problem, till skillnad mot férut da det kdndes mer som
[6sryckta punktinsatser.

Polispersonal som arbetar 1 mindre orter har ibland uppgivit att deras kinsla
ar att de som haller pa med narkotika mérkt av om polisen fatt en 6kad aktivi-
tetsgrad mot narkotikabrott. Kriminella har iakttagits nar de “gdrt ett varv runt
kvarteret” innan de aker ivig med bil, som det verkar, for att kolla att polisen inte
ar 1 ndrheten. Det kan peka pa att en 6kad upplevd upptécktsrisk har paverkat
deras beteende. Polisens arbete ger intrycket av att ha forsvarat narkotikahante-
ringen pa flera orter.

Samverkan mellan lokalt placerade narkotikapoliser och poliser i ingripande-
verksamheten

Arbetsmetoden handlar om att lokalt placerade grupper som ir inriktade att
arbeta mot narkotikabrott enligt en ingripandeorienterad metodik, kontinuer-
ligt arbetar nira personalen i ingripandeverksamheten. Idén med en samverkan
bottnar i ett antagande att det dr viktigt att engagera personal 1 ingripandeverk-
samheten i1 arbetet mot narkotikabrott.
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Tabell 11. Karakterisering samverkan mellan lokalt placerade narkotikapoliser och poliser i

ingripandeverksamheten.

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Undantagsfall Huvudsakligen Férekommer séllan

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad - Forekommer Mycket vanligt

Personalatgang

Tva till sex poliser som &r inriktade pa att arbeta mot narkotikabrott och

samtliga poliser i ingripandeverksamheten

Normal tidsatgang Minuter

Erfarenheter av detta arbetssétt pekar pa att ju mer de lokal grupperna informe-
rar personal i ingripandeverksamheten om olika personer, desto mer information
kommer tillbaka till de lokala grupperna. Det kan handla om att en viss bil varit
synlig pa en plats eller att en person umgatts med en annan person.

Ingripandepersonalen initierar ocksa egna ingripanden utifran, som det ver-
kar, information som de erhallit av de lokala grupperna. Polispersonal i ingripan-
destyrkan kan dessutom i vissa fall fa utbildningsplats i narkotikagrupp. Det ar
vanligt att lokala grupper bestér av fast placerade poliser och tillfélligt inkom-
menderade poliser fran ingripandestyrkan. Langden pa en inkommendering ar
ofta sex manader, men kan pa vissa stillen vara ldngre. Att personal i ingripan-
deverksamheten under perioder far utbildningsplatser har flera positiva effekter.
Det utvecklar personalens kunskap, vilket ocksa mojliggér en kunskapssprid-
ning nir de atergar till ingripandeverksamheten. Inkommenderingen kan dess-
utom 6ka motivationen hos personal att arbete med narkotikabrott forutom att
utgora ett vialbehovligt avbrott 1 den ordinarie verksamheten.

Personal inom kriminalunderrittelsetjansten har ocksa framfort att en nira
samverkan med personal i ingripandeverksamheten kan fa positiva effekter
genom ett mer givande informationsutbyte. Det finns ocksa exempel pa att infor-
mationsutbytet och engagemanget hos personalen iingripandeverksamheten har
Okat genom tekniska l6sningar i form av en elektronisk anslagstavla.

En viktig framgangsfaktorer for att lyckas engagera ingripandepersonal i arbe-
tet med narkotikabrott dr att dessa far feedback pa genomforda aktiviteter, t.ex.
att respektive polis far information om utfallet av de provtagningar som denne
haft en aktiv roll i. Liknande erfarenheter av betydelsen av feedback har gjorts
inom andra verksamhetsfalt, t.ex. nir det giller brottsplatsundersokningar. Ett
annat forhallande som lyfts fram som viktigt ar att personal i de lokala grupperna
spontant hjilper ingripandeverksamheten i vissa fall. Det underlattar en samver-
kan. Det uppfattas vara angelaget att de lokala grupperna inte blir undergrupper
som avskdrmar sig fran annan verksamhet. Denna slutsats styrks av iakttagelser
avseende lokala grupper som arbetar inom andra verksamhetsfilt, t.ex. trafik.

Vid intervjuer har det papekats att lokala grupper i en nira samverkan med
ingripandepersonal har fatt antalet upptiackta narkotikabrott att ga upp kraftigt.
Orsaken ar kombinationen av att personal i lokala grupper och i ingripandestyr-
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kan gér manga ingripanden. I flera fall framf6rs att polisens hoga aktivitetsniva
gjort att det blivit svarare att ta stora beslag jaimfort med tidigare. De som siljer
narkotika verkar ha blivit mer forsiktiga och hanterar mindre méngder narko-
tika pa en och samma gang. Detta framgar av en intervju med en missbrukare/
forsdljare av narkotika i en ort med drygt 20 000 invanare (kommunen har 40
000 invanare):

Jag kan bara yttra mig om de senaste sju aren. Och det ar en djévulsk
skillnad. Polisen jobbar pa ett helt annat sétt nu. Jag da, har mest bara
salt narkotika fér att finansiera mitt eget bruk och tidigare var det inte
sa krangligt som det ar nu. Jag kunde aka runt med 30-40 gram am-
fetamin i bilen da. Nu gar inte det ndr man blir kontrollerad pa ett helt
annat satt. Alla mérker av att det blivit svarare att hantera narkotika.
Det hander att man blir kontrollerad 2-3 ggr/dygn om man rér sig pa
fel stéllen.

Nu méste man vara mycket mer forsiktig. Lyssna pa polisradion,
hélla reda pa var patrullerna dr och vad de gér och vara uppmarksam
s& att man inte har span efter sig. Annars torskar man. Det har gjort
att man drar sig for att aka in i stan. Skall man géra upp affarer far
man gdra det i skogen. Det &r inte sa mycket att sdéga om polisens sétt
att jobba. Jag har inget otalt med dem. De gér bara sitt jobb och vi far
anpassa oss efter det. Ar man i den har branschen far man képa ldget.
Men som det &r nu har det blivit sa jobbigt att jag mer eller mindre har
lagt av. Det kostar f6r mycket. Bade energi och pengar. De har bland
annat taqgit ett stort antal bilar fran mig ndr jag kért bil utan kérkort.

Intervju med en av de storsta narkotikaforsdljarna i samma ort:

Alla i stan kdnner till mig. Polisen &r mycket ute efter mig. De tar mig
ofta. Visst ar det irriterande, men poliserna &r humana. Polisen &r mer
aktiva nu jagmfért med forut.

Polisens arbete paverkar inte min affdrsverksamhet sa mycket,
men man far agera pa ett annat satt och vara mer forsiktig. Man blir
av med grejer da och da och far semester nan manad da och da (lds
féngelse).

Polisen gar pa mig sa fort de fa syn pa mig s& man maste vara
mer forsiktig och man kan inte réra sig pa samma satt som férut. Det
handlar nu om att man bl.a. méaste vara beredd pa att sldppa eller
kasta narkotika snabbt. Férut var man bara nojig ndr man akt och
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handlat ett parti i Stockholm och skulle hem. Nu maste man vara mer
forsiktig hela tiden.

Det kan nog vara s att tillgangen paverkas lite av polisens arbete,
eftersom det ar en del som inte térs ga och képa hos de som &r kdnda.
Ungdomarna kan latt bli tagna om de haft kontakt med ndgon kand
person. Samtidigt gar det att bestélla narkotika pa internet och det ar
mycket tabletter som ungdomarna anvander.

Eftersom jag inte har nagot kdrkort sa cyklar jag mestadels nu. Det
gOr ju att man inte ror sig lika mycket.

Intervju med en representant for FMN (forialdraféreningen mot narkotika) fran
samma ort som langaren ovan:

Situationen skulle vara fruktansvért mycket varre om inte polisen
fangade in ungdomar tidigt. Manga av ungdomarna blir tagna tidigt
hér. Det &r viktigt att ungdomarnas narkotikaanvandning upptackts
tidigt fér chansen att paverka ungdomarna att sluta ar storst da.

Min uppfattning &r att det &r mycket viktigt att ungdomarna upp-
tdcks de forsta fem till sex roktillfallena. De som tar kontakt med oss
ar ju de foraldrar vars ungdomar inte upptackts i tid, utan som bérjat
med ett missbruk. Vi har en mycket god erfarenhet av polisens insatser
Over hela lanet.

Intervju med en representant for FMN 1 en annan ort i samma lén:

Vi har en bra erfarenhet av poliserna héar. De &r engagerade. Det &r
dock svart att veta exakt vad de gor eftersom de haller pa med mycket
som vi av naturliga skl inte far reda pa. Ett exempel pa polisens
insatser var att det var ett starkt narkotikafaste i en mindre by. Polisens
insatser ledde till att féstet blev sénderslaget. Narkotikaproblemet
ledde ocksa till tillskapandet av ett ndtverk som trdffas med jamna
mellanrum, dér bade polisen, vi och socialtjdnsten &r med. Detta sam-
arbete dr mycket viktigt.

Tyvérr ar eftervarden miserabel. Man ldgqger ner stora resurser pa
bra vard, men ndr individerna sedan kommer tillbaka efter varden sa
ar det svart att 13 resurser till eftervard. Nar man kommer fran en be-
handling méste man 13 hjélp. Det &r inte bara jag som kdnner vanmakt
for att det &r som det &r, utan det gér dven tjdnsteménnen.

Problemet med narkotika dr stort. Jag tror inte att problemet har
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minskat, men det hade sékerligen varit mycket varre om inte polisen
gjort insatser. | en stérre ort en bit hérifran finns det sérskilda poliser
som kan jobba med narkotikadrenden och bl.a. har mdjlighet att
besoka skolor. Det tycker jag &r mycket viktigt.

Samverkan mellan centralt placerade narkotikapoliser och poliser i
narpolisomraden

Personal fran en central placerad enhet som enbart arbetar med narkotikabrott
tjanstgor under kortare tidsperioder tillsammans med nirpoliser i narpolisom-
raden.

Tabell 12. Karakterisering samverkan mellan lokalt placerade narkotikapoliser och poliser i
narpolisomraden

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard

Ja Ja Férekommer séllan
Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa
grad - Vanligt Mycket vanligt
Personalatgang Fem till sex poliser som arbetar pa central narkotikaenhet samt narpoliser
Normal tidsatgang Tva veckor pa varje narpolisomrade (tolv veckor per ar)

En centralt placerad narkotikarotel avsétter resurser motsvarande en grupp (fem
till sex poliser) under tolv veckor per ar. En grupp tjanstgor tva veckor i varje
nirpolisomrade under var och host. De arbetar tillsammans med personal fran
nirpolisen.

Syftet ar att introducera nirpolispersonal i att arbeta mot férsiljning, innehav
och bruk av narkotika. Arbetet utfors enligt den ingripandeorienterade metodi-
ken. Det finns tva inriktningar, dels att arbeta med drenden dir det finns miss-
tankar om att det siljs narkotika fran en viss adress, dels att upptacka individer
som ar paverkade av narkotika. De som misstinks vara paverkade tas in for
kroppsbesiktning.

Intervjuer pekar pa att metoden har lett till att narpolispersonalen fatt en
storre kunskap och motivation att agera mot narkotikabrott. Detta framhalls i
en intervju med en nérpolischef:

Samverkan med narkotikarotelns personal &r enbart positiv. Min per-
sonal har visserligen hég kompetens nar det géller narkotikaarbetet,
men i och med att det pumpas ut ny personal kontinuerligt sa ar sam-
verkan med narkotikarotelns personal givande. Det gér att kunskap
kan spridas. Det &r mycket att tdnka pa.
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Intervju med annan narpolischef:

Samarbetet med narkotikaroteln har flera positiva effekter. Dels upp-
tdckts en mangd narkotikabrott som dven verkar fa effekter pa annan
brottslighet. Dels kan personalen pa nérpolisstationen fa kompetens
att utféra narkotikaarbete. Det omfattar bade kunskap om preparat
och administrativa rutiner i samband med ett narkotikabrott, men
aven olika arbetssétt fér att upptécka narkotikabrott. Nar det géller
Just spaningsmetoder &r det en vit fldck pa kartan bland manga nérpo-
liser. Det har att géra med att manga poliser ar nya. Slutligen innebar
samarbetet att det bygqgs upp kontakter med personal pa narkotikaro-
tel och nérpolispersonal. Dessa kontakter &r mycket viktiga.

Vid intervjuer med personal pa en central enhet har det framgatt att kvaliteten pa
tips fran ndrpolisomradena har 6kat. En annan positiv sidoeffekt dr de indikatio-
ner som erhalls pa att vissa poliser ar ldmpliga att rekrytera till narkotikaenhet.
Narkotikarotelns personal upplever det som mer intressant att dgna sig at storre
drenden enligt den dokumentationsorienterade metoden. Intervjuer pekar dock
pa att de positiva effekterna av en samverkan med narpolisen uppviger nackde-
larna.

Specialiserade enheter

Specialiserade enheter innebér gatulangningsgrupper, narkotikaenheter eller
kommissioner som 1 hog grad ér inriktade pa att arbeta med narkotikabrott.

Tabell 13. Karakterisering av sarskilda enheter som i hog grad arbetar med narkotikabrott

Inriktning Mot forséljning Mot bruk/innehav Initiera vdrd

Ja Ja Forekommer séllan
Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa
grad - Vanligt Mycket vanligt
Personalatgang Normalt fyra till sex poliser i grupp (enhet)
Normal tidsatgang Tva veckor pa varje narpolisomrade (tolv veckor per ar)

I de flesta orter med denna organisationsform handlar det om gatulangnings-
grupper. I storstader kan det rora sig om narkotikaenheter eller sirskilda kom-
missioner. Kommissionerna har i normalfallet inte en renodlad inriktning mot
narkotikabrott, men denna brottslighet spelar vanligen en central roll i arbetet.
Det forekommer att det finns utpekade utredare pa vissa enheter. Genom sin
erfarenhet kan de fa en hog kompetens att utreda drenden (se vidare avsnittet
om utredningsorienterad metodik). Det finns ockséa enheter dar yttre personal
har utredningstjanst enligt ett rullande schema eller dar personal alltid ansvarar
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for utredningarna i de drenden som initierats. Kvaliteten pa de rapporter som
yttre personal ldmnar ifran sig har forutsattningar att bli hog nir personalen
har en god inblick i utredningsverksamheten. Motivationen att gora sa mycket
som mojligt vid ingripandetillfillet blir storre av vetskapen om att man sjalv far
ansvara for utredningsarbetet i drendet.

Tanken med gatulangningsgrupper ér att de i huvudsak skall arbeta med nar-
kotikabrott pa gatunivan. Det ar vanligt att dessa grupper framforallt 4r inrik-
tade pa narkotikamissbruk bland ungdomar och de mest hogaktuella lokala dist-
ributérerna i ett omrade. Intervjuer pekar pa att det ar 14tt hant att dessa grupper
borjar inrikta sig pa distributdrer hogre upp 1 forsiljningsledet i hopp om att fa
stora beslag. Det finns flera orsaker till detta. En orsak ar att det i vissa kretsar
bara ar de storre beslagen som riknas. En polis berittade att han och hans kol-
legor hade arbetat hart mot en gruppering. De uppfattade att utfallet var lyckat,
men fick ingen feedback alls. Sedan rakar de av en tillfallighet i ett annat sam-
manhang gora ett beslag av en storre mangd narkotika. Da fick de berom. Vid
intervjuer har personal pa gatulangningsgrupper betonat att de hela tiden maste
reflektera Over att rikta in arbetet mot ratt niva och inte borja inrikta sig for hogt
upp 1 forsiljningsleden. I de flesta fall ger gatulangningsgrupperna intrycket av
att lyckas med denna strévan.

Iintervjuer har det framkommit att polismén pa en liten ort mer eller mindre
ar offentliga personer: "Ndr man dr ledig och gar pa stan vet inte missbrukarna
om man dr ledig.” Det gor att trycket blir annu storre pa missbrukarna, vilket kan
vicka irritation. Vid intervjuer har det framforts att om det bara édr en aktiv polis
pa en mindre ort finns en uppenbar risk att denne blir hotad (se 4ven Holgers-
son, 2005 s. 91). Genom att det &r flera poliser som &r inriktade att arbeta mot
narkotikabrott kan en individ som &r sur pa en viss polis prata med en annan
polis. Tillskapandet av gatulangningsgrupper kan ur den aspekten vara en viktig
faktor for att personalen pa mindre orter skall kunna halla en hog aktivitetsgrad.

Intervjuer genomfordes med personal pd en enhet i en storstad som riktar in
sitt arbete mot ungdomar. De berdttade att de ofta besdker vissa parker dar det
alltid verkar sitta folk och roka cannabis. Likasé ar knutpunkter for kollektivtra-
fiken platser som de yttre grupperna pa enheten forsdker besdka. Polispersonalen
pratar med ménga ungdomar. Syftet dr att leta efter tecken som kan gora att det
finns anledning att ta nagon lite at sidan for att granska denna grundligare. Vid
misstanke om innehav blir ungdomarna visiterade. Information i deras mobilte-
lefoner kan utgora en viktig indikator pa om de brukar narkotika. Det kan bli
fradgan om att genomfora husrannsakningar om det finns misstanke om att de
forvarar narkotika hemma. Grupperna forsoker driva de drenden de engageras
1sa langt det 4r mojligt.

Det forekommer ocksa att grupperna i yttre tjanst besoker olika former av
fester. Om det ar en Ravefest, vilket dock ar en ganska liten del av vad polisenhe-
ten sysslar med, forsoker personalen vara i utkanten av festen. De som &r pa en
Ravefest dansar, men de maste ocksé ha en plats dar de kan sitta och ta det lugnt.
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En sadan plats brukar kallas “chillen”. Den finns i ndra anslutning till en fest och
det dr dar som det ar storst chans att hitta ndgon som t.ex. roker cannabis. Pa ett
dansgolv ar det mycket svararbetat. Det ar svart att se saker dér och eftersom det
ar hogljudvolym pa musiken ar det svart att kommunicera bade med kollegor och
andra personer. Taktiken nir det géller fester ar att smyga runt och titta pa folk.
En bra plats ar utanfor toaletterna, eftersom det ar vanligt att festdeltagare gar
ivag till mer undanskymda platser om de skall hantera narkotika. Det ar viktigt
for poliserna att agera relativt omgaende ndr de kommer till en fest. Det sprider
sig ganska snabbt att polisen dr pa plats.

Nar det ror sig om ”skogsrave” ar det manga som kommer i bilar. En taktik ar
da att sta 1 anslutning till parkeringen nir deltagarna anlinder. De som har med
sig narkotika har den da pa sig. Polispersonalen pratar med dem som anlidnder.
For somliga ror det sig bara om ett kort samtal. Andra kontakter kan leda till
att det vicks en misstanke om narkotikabrott. I borjan av kvéllen renderar ingri-
pandena framst i beslag. I slutet av festen ar det i huvudsak paverkade personer
som upptacks.

Nar polispersonalen anldnder brukar det inte viacka sa mycket uppseende. De
ar vanligen ett fatal poliser och miljon dr ofta mork och stokig. Polispersonalen
kan smélta in ganska bra. Stimningen pa Ravefester brukar vara lugn. Férekom-
mer det mycket sprit kan det dock vara stokigt. Men i huvudsak ar det séllan
”stok”. Polispersonalen har som malsittning att upptriada pa ett “schysst” sitt
for da bemots de ocksa “schysst”. Polispersonalen nyttjar mobiltelefon for kom-
munikation mellan varandra. Det dr vanligt att polispersonalen utser ett sarskilt
utrymme som ungdomar tas med till nér de skall kontrolleras lite extra.

Intervjuer indikerar att informationsutbytet mellan enheter som arbetar med
en dokumentationsorienterad metod och de som arbetar enligt en ingripande-
orienterad metodik kan utvecklas. Nér centrala narkotikaenheter som tillim-
par en dokumentationsorienterad metodik inte hinner ta sig an vissa drenden
forekommer det att de formedlar information till enheter som arbetar enligt en
ingripandeorienterad metodik. En sddan informationsférmedling ar mycket
uppskattad och ar gynnsam for samarbetet och resultatet. Det har hént att per-
sonal fran gatulangningsgrupper i mindre orter har suttit med och tagit del av
samtal i samband med telefonavlyssning. Det har upplevts som mycket givande.
Personal pekar pa att man da lar sig mer om sina kriminella, exempelvis deras
Oknamn. Sedan kan man nyttja 6verskottsinformation fran avlyssning for att
initiera egna drenden.

En enhet i en storstad bestdende av 18 poliser som var inriktade pa att arbeta
med ungdomar redovisade drygt tusen kroppsbesiktningar per ar. Mellan 75 och
80 procent av kroppsbesiktningarna visade att ungdomarna nyttjat narkotiskt
preparat. En annan enhet i en storstad bestdende av tolv poliser arbetade med
ett brett spektrum av olika narkotikabrott och upptéackte i genomsnitt 20 grova
narkotikabrott per ar. Poliserna blev ocksa involverade i ett stort antal andra
arenden, fran vapenbrott och stoldbrott till ringa narkotikabrott. De fick dven
tagiett flertal efterlysta personer.
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Planerade insatser mot narkotikabrott/brottsaktiva individer

De tidigare beskrivna metoderna har rort sig om olika organisationsformer for
arbete mot narkotikabrott. Inom ramen for dessa organisationsformer ingér bl.a.
att polispersonal engageras i olika former av riktade aktiviteter. I detta avsnitt
kommer ett antal olika varianter pa planerade insatser mot narkotikabrott/
brottsaktiva individer att lyftas fram. Personal som deltar i aktiviteterna kan
tillhora olika typer av enheter. Vilket slag det ror sig om framgér av exemplen.

Tabell 14. Karakterisering av planerade insatser mot narkotikabrott/brottsaktiva individer

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard

Ja Ja Férekommer séllan
Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa
grad Undantagsfall Vanligt Vanligt
Personalatgang Fran fem till omkring 60 poliser
Normal tidsatgang Enstaka pass till insatser som pagar nagra manader

Exempel 1 —riktad aktion mot brottsaktiva i nérpolisomrdade

Det forsta exemplet ar hamtat fran ett omrade som till stor del bestar av aker-
landskap och mycket skog. Det finns ndgra mindre orter i narpolisomradet med
ungefir 10 000 invanare vardera. Under en vecka genomforde poliserna i detta
nirpolisomrade en sirskild insats. De fick hjdlp av kriminalunderréttelsetjansten
for att kunna vilja ut de sex individer som sannolikt var de mest brottsaktiva i
omradet. Tolv poliser Agnade veckan at att arbeta mot dessa sex utvalda indivi-
der. De poliser som ingick i insatsen tillhorde ingripandeverksamheten. Malet
med insatsen var att forsdka fa de mest brottsaktiva individerna frihetsberévade.
Arbetspassen under insatsen var 07.00-16.00, 15.00-24.00 och 23.00-07.00. Minst
tva poliser skulle vara i tjanst samtidigt. Innan aktionen fick poliserna en tre
dagars spaningsutbildning omfattande tva dagars teoretisk utbildning och en
dag praktik. Eftersom ndrpolisomradets ordinarie fordon var kidnda ldnades
andra bilar in under insatsen. De kriminella var inte vana vid den har typen
av aktion. Deras normala rutiner innebar att de bl.a. bar hem stéldgods efter
inbrott. Det gjorde dem sarbara for denna slag av riktad insats. Aktionen ledde
till fyra hiktningsframstillningar. Brotten som uppdagades var narkotikabrott,
vapenbrott och stoldbrott.

Exempel 2 — upprepade aktioner mot brottsaktiva i nérpolisomrdde

Aven det andra exemplet utspelar sig i ett omrade med stora inslag av akerland-
skap och stora sammanhéngande skogsomraden. I detta narpolisomrade ingar
en ort med ungefér 20 000 invanare och en med 10 000 invanare. Normallingden
pa insatserna var fyra till sex veckor. Sex poliser fran ingripandestyrkan avdela-
des for insatserna. Ovrig personal fran ingripandestyrkan hjilpte till i man av tid
under ordinarie arbetspass. De insatser som genomfordes mellan ar 2002 och ar
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2005 framgar av nedanstdende sammanstillning.

«  Ar2002, 1 insats.

«  Ar2002, 2 insatser.

«  Ar2004, I normal lang insats samt 1 insats under en vecka.

« Ar 2005, 11 veckor under véren och 16 veckor under hosten arbetade tre
poliser riktat mot narkotikabrott, forutom under helger och vid vissa till-
fallen nér det fanns andra behov. Den senare typen av insats kan ségas ha
Overgatt i en organisationsform dér vissa nérpoliser har mojlighet att nér
verksamheten sd medgav planera in riktat arbete mot narkotikabrott (se
avsnittet tillfalliga grupper mot narkotikabrott).

Vid en intervju med ordféranden i fordldraféreningen mot narkotika i aktuellt
omrade framgar att hon uppfattade att polisens arbete under perioden har paver-
kat narkotikahanteringen. Nar hennes son nyttjade droger drygt fem ar tidigare
skedde hanteringen mycket mer oppet jamfort med nar intervjun genomfordes
(ar 2007):

Polisens insatser gér att det blivit obekvdmt att distribuera och sélja
narkotika. De som séljer kdnner att de inte dr sékra och att de maste
vara pa sin vakt. Kanslan &r att det &r svarare att fa tag i narkotika nu
jamfort med tidigare. Att det ar svarare att fa tag i narkotika kan ocksa
bero pa att fler féraldrar &r observanta pa problemet.

Intervju med person som anvént narkotika under perioden for polisens insatser:

Bland de kompisgdng som héller pa med narkotika spelar polisens
insatser inte sa stor roll fér man hjélper varandra att fa tag i narkoti-
kan. Men fér ndgon utan kontakter kan polisens insatser géra att det
blir svérare att 13 tag i narkotika. Polisen stér, jagar och forfoljer ju de
som héller pa. Det gér att man hellre sitter inne &n att ga ut. Man vill
Ju vara ifred ndr man missbrukar. Man haller sig pa sin kant. Det blir
dérfér mindre 6ppen tillgdng pa narkotika. Nér jag bérjade var det
ganska latt att fa tag i narkotika hér. Det var inte s& mycket poliser
som jobbade med det. Ju langre tiden gatt ju svarare har det blivit att
fa tag i narkotika.

Pa en liten ort som denna vet ju ungdomarna vem som haller pa
med narkotika. Férut kunde man bara ga fram till ndgon sadan person
pa stan fér att fixa det. Nu &r det inte sa - for dessa sdger att man inte
langre haller pa eller har lagt av. Man &r nojig att den som tar kontakt
med en skall berétta det for polisen.
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Intervju med person som anvint narkotika innan polisens insats:

De som blir av med narkotika blir upprérda. Det blir ett slags hat mot
polisen. Man blir férbannad eftersom man inte vill bli avsiéjad. Det &r
Jobbigt att bli kollad, men det paverkar inte ens missbruk. Om man
kommit Iangt in i missbruket &r det inget som kan stoppa en. Men jag
vet folk som bara testat en gang, men blivit pakomna och da slutat.

Aven om polisen fér tag i narkotika gér det alltid att 13 tag i nytt.
For tillfallet kan det bli lite svarare att fa tag i narkotika. Man far da dka
en bit. Aka lite Iingre bort. Att det blir lite krngligt hindrar inte en att
fa tag i narkotika.

De som slutar med narkotika gér det fér att de bérjar inse vad de
haller pa med. Jag fick press pa mig att jag skulle in pa ett LVU om jag
inte slutade med narkotika. Det berodde inte pa polisens tester, fér jag
har aldrig pissat positivt hos polisen.

Jag fick behandling i tre manader och jag insag: ‘Vad faan haller
jag pa med. Fér mig var behandlingen riktigt, riktigt bra’!

I de tva orterna har polisens insatser blivit patagliga. Som mest frihetsberévades
17 personer under loppet av en vecka. Enligt de poliser som intervjuats verkar de
individer som forekom flitigt i narkotikasammanhang nir polisens insats pabor-
jades patagligt ha storts. I tablan nedan redovisas vad som enligt poliserna hiant
med de personer som vid starten av insatserna bedémdes ha en hog forbrukning
av narkotika, dvs. de som mer eller mindre var yrkeskriminella.

Tabell 15. Forandring i status hos de individer som férekom flitigt i narkotikasammanhang
néar polisens insats paboérjades

Flyttat | Behandlingshem | Avlidit Ej langre |Fortsatt |Aktivitetsgrad |Inflyttade |Nya
/ fangelse aktiva aktiva osdker
10 3 3 15 12 2 1 Antal
oklart’

Som en effekt av insatserna uppfattade poliserna féljande:

* Aktivitetsgraden och springet pa vissa ur narkotikasammanhang kinda
adresser minskade. P4 méanga av dessa adresser bor det inte langre nagra
kdnda missbrukare.

9 Nar intervjuerna genomfordes hade det varit ett uppehall i de riktade insatserna i ett och ett halvt ar. Polis-
personal visste att ett nytt natverk hade borjat byggas upp med yngre individer. Pa grund av att man inte haft
riktade insatser och inte kunnat engagera sig pa samma satt som tidigare var kunskapen om dessa nytillkomna
individer bristfallig, men upplevelsen var att problemet var mindre omfattande i jamférelse med den tidigare
grupperingen.
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* Missbruksrelaterade inbrott minskade som t.ex. verktygsstolder och inbrott
1 butiker for att stjéla digital utrustning som t.ex. kameror, mobiltelefoner
etc. (dar det stulna snabbt gar att omsétta i pengar).

* Det har blivit mycket svarare att fa tag drograttfyllerister.

» Tillfallen nir det fanns mojlighet att géra beslag minskade. Det var inte
lika 14tt att hitta individer som det gick att gora ingripanden mot for ringa
narkotikabrott.

* Vid beslag var mdngden narkotika mindre jAmfort med tidigare.

Det ér givetvis svart att med sdkerhet kunna faststilla i vad man polisernas akti-
vitet har bidragit till den — som de uppfattade — forbattrade situationen.

Exempel 3 — upprepade insatser under dret

Detta exempel dr hdmtat fran ett omrade dar det finns en centralort som har 40
000 invanare. Insatser har dven skett i tva ytterligare orter, en med 10 000 och en
med 20 000 invanare. Insatserna laggs upp av en gatulangningsgrupp bestaende
av fem poliser som kontinuerligt arbetar med narkotikabrott. Négra ganger per
ar sker lite langre insatser dar fler poliser deltar. I samband med intervjuerna
framkom att den senaste insatsen varit sex veckor. Personal pa enheten har funnit
att det bista dr om insatserna ér tre till fyra veckor langa. Det kan bli pafrestande
att genomfora insatserna under en lingre tid eftersom aktivitetsgraden under
insatserna ar hog.

Personalen fran gatulangningsgruppen deltar i insatsen. Gruppen forstarks
med personal som arbetar 1 ingripandestyrkan. Det har visat sig att en lamplig
storlek pa gruppen dr omkring tio man. Till insatsen kopplas ocksa en utred-
ningskoordinator. Genom att begransa antalet poliser som forstarker gruppen
finns det en mojlighet att de inkommenderade poliserna till en bérjan kan aka
med de poliser som ar ordinarie i gruppen. Det brukar ta en till tva veckor innan
de nya kan fungera sjdlvstandigt. Om det blir lite fart pa verksamheten far alla
fullt upp. Ar en person frihetsberévad och det skall genomforas nagra husrann-
sakningar dr alla upptagna. Det gar at relativt manga poliser for att kunna agera
ien lagenhet om det finns flera personer dir. Hur manga som kan medverka i en
insats beror pa hur manga poliser som den Ovriga verksamheten kan undvara.
Om gruppen blir storre dn 12 till 14 personer, blir det lite ohanterligt att jobba
tillsammans. D& ar det lampligt att dela upp arbetet i tva téter.

Den utredare som agerar som utredningskoordinator arbetar dagtid och tar
hand om utredningsmaterialet. Han skickar beslag och héller ordning pa papper.
Tidigare ansvarade gruppen sjilv for detta arbete under en insats. Det gick at
"mycket krut att hadlla reda pa och skota rent pappersarbete”. Efter nagra dagars
insats kunde det vara sa att det bara var ett par poliser kvar som inte var upp-
bundna med skrivarbete. Genom att ha en utredningskoordinator har forutsatt-
ningarna att kunna agera ute under hela insatsen markant forbéttrats, menar
personalen i gatulangningsgruppen.
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Initialt brukar hogre chefer vara med 1 diskussionen for att faststélla om det
finns behov av en lite lingre insats i ett visst omrade. Det som legat till grund for
de ldngre insatserna har varit en kraftig 6kning av stoldbrott och att detta har
belysts i media eller att en akut missbrukssituation har uppdagats genom att bl.a.
fordldrar ringt och varit oroliga 6ver missbruk bland ungdomariett omrade. Nar
gruppen sjélv viljer vad de skall arbeta med sker en vardering av vilka tips som
verkar kunna ge mest och vilka som ar farskast. Inriktningen kan vara mot en
viss individ eller mot ett visst omrade. Under en insats med tio poliser &r strivan
att ha minst tva drenden samtidigt. I gruppen finns en operativ FU-ledare efter-
som det ofta 4r mycket brattom att fatta beslut.

I aktuellt omrade ar det sillsynt med gatuhandel. Narkotikaaffarerna sker i
lagenheter. Inriktningen ar att kunna komma in i ldgenheter och hitta narkotika.
Vid fynd av tillrackligt stor mdngd narkotika blir det ett ganska kénnbart straff.
En malséttning kan vara att ta en kdpare for att styrka en forsiljning. Men det ar
inte sd att gruppen fokuserar pa att ta ett antal kopare. Sjalva mangden narkotika
1 kombination med forsiljningsanteckningar och SMS-meddelande gor att det
inte ar lika stort behov av att ta kdpare for att kunna styrka dverlatelse som ar fal-
let vid gatuhandel. Vid gatuhandel har forsiljare for det mesta mindre mangder
pa sig jAmfort med om forsiljning sker fran en ldgenhet.

Overlag ir inte syftet att kunna lagfora kopare. Om det ir nagon okiind som
dyker upp kan det dock vara intressant att faststilla vem det kan vara.

Efter en insats forsoker gatulangningsgruppen aterkomma ganska omgaende
med nya ingripanden. Det ricker med att géra nagra stycken efter en insats for att
behalla den initiala effekten, menar de poliser som intervjuats. Genom att skapa
en osikerhet hos missbrukarna kan en effekt av en insats hélla isig lingre. Nedan
visas utfallet av en insats som genomfordes under tre veckor.

* 65 husrannsakningar

e 135 frihetsberdvanden (sex personer var tidigare ostraffade)
* 19 anholls

* 4 haktades

e 45 personer togs beslag ifran

o 3efterlysta

e 350 gram amfetamin beslagtogs

e 2,2 kg hasch beslagtogs

Poliserna som intervjuats menar att stoldbrottsligheten paverkades markant av
insatsen. Missbrukare har papekat for poliserna att insatserna gor att det blir
mycket svart att dgna sig at missbruk och stolder. Vidare har missbrukare upp-
gett att de inte vet vilken Golf eller Opel som ar polisens. Polispersonal har fatt
information om att det i visst omrade inte funnits ett gram att fa tag i flera ména-
der efter att en insats avslutats. Missbrukarna har fatt aka till andra orter for att
handla —1 vissa fall drygt tio mil enkel resa for att handla tva gram.

Det kan bli ett avbrott i missbruket for dem som aker fast och det kan gora att
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det bryter spiralen med ett pagaende missbruk. Polisens insatser gor helt enkelt
att det blir jobbigt att dgna sig 4t missbruk. Nedan f6ljer en intervju med en dldre
missbrukare som bor i omradet for polisens insatser. Han har kontinuerligt bru-
kar amfetamin sedan 10-15 ar tillbaka:

Det har verkligen varit stddning i den hér orten. Nér det &r en drive sa
blir det svarare att 1a taqg i narkotika. Polisen tog en central langare. Da
blir det extra kdnnbart, eller om det &r ett stort antal som torskar (blir
tagna av polisen). Det gér att de andra som séljer inte vagar dka och
hdmta narkotika nere i N, dar man brukar hdmta. Man vill inte bjuda
polisen pa att dka dit.

Insatsen i varas ledde till att det i stort sett inte fanns amfetamin att
fa tag i har. Det héll i sig en sa dar tre manader. Forut har polisen haft
en varstddning och en héststadning som brukar halla pa nagra veckor.
Under dessa perioder har man varit férsiktig. Nu verkar det som poli-
sen inte slutade, utan fortsatte. Det ar fortfarande besvérligt att fa tag
i narkotika har.

Ungdomarna verkar ha andra kanaler &n oss aldre for att 13 tag
i narkotika. Det verkar vara mer géngstyrt. Man vill inte ha kontakt
med ungdomarna eftersom de upplevs som farliga. Om det &r nagon
som har kontakten med ungdomar gar det att fixa narkotika dérifran.
Ju mer led det &r, ju mer utspadd blir narkotikan. Sa det &r inget bra
alternativ. Dessutom verkar amfetaminet vara annorlunda nu jamfort
med férut. Verkningstiden &r kortare och man far mer abstinens — sa
det finns de bland missbrukarna som bérjar ledsna pa att halla pa.

Amfetaminister &r lata. Det finns en del som slutar eftersom det blir
sa jobbigt att fa tag i narkotika. En del gar 6ver till annan drog. Benzo
ar inga svarigheter att 1a tag i eftersom lakare skriver ut det godtyck-
ligt. S& de som far det utskrivet kan sélja vidare. Kostar 15-20 kr/st. |
den hér orten kostar amfetaminet 250 kr/grammet, ndgra mil harifran
150. Om man skall handla av ungdomarna kostar det 350 kr/gram.

Nér insatsen pagar ser man poliser éverallt, oavsett om det ar
ndagra poliser eller ej. Nar folk torskar bérjar man ocksa titta snett pa
varandra. Undrar om det &r nan som qolat (tipsat polisen). Amfetami-
nister har en dalig sammanhallning. Det &r vanligt att folk blir blasta
och om nagon aker in sa verkar det vara okey att plundra dennes
lagenhet. Sedan nér de kommer ut igen sa blir det lite tjaffs, men sa
sitter man snart och tar narkotika ihop igen. Det &r konstigt att det ar
s, och den daliga sammanhallningen underlattar ju polisens jobb.
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Insatsen leder till att ryktet gar och man haller sig borta fran vissa
orter. Folk vagrar t.ex. kéra in med narkotika i den hér orten, utan man
far samla ihop pengar och tréffas utanfér och géra upp. Eller dockar
man narkotikan (gréver ner) och sedan far man veta vart den ar
nedgrédvd. Kan vara svart att hitta ibland eftersom beskrivningarna kan
vara lite daliga om den som grédvde ner den var patand.

De som har goda kontakter far tag i narkotika, men bara i mindre
mdngder eftersom tillgangen blir strypt i alla led. Anledningen till att
man vill ha lite mer méngder &n till sig sjalv ar ju for att ge nan kompis
eller sélja vidare for att fa pengar.

Eftersom det blir kréngligare att 13 tag i narkotika och att man vill
réra sig mindre ute for att man riskerar att bli kontrollerad minskar
missbruket och dven stélderna. Huvuddelen av stélderna gérs fér att
man skall & pengar till missbruket. Men en stor del gérs for att am-
fetaminen pa nat sétt gér att man vill komma éver grejer. Det verkar
vara nagot med drogen som gér att man vill samla saker.

Exempel 4 — arbete i projekt

Omradet for det fjirde exemplet innefattar en centralort som har cirka 60 000
invanare. [ kommunen bor knappt 100 000 personer. Projektet bestod fran borjan
av en chef och en samordnare som arbetade dagtid. Under forberedelsefasen
infor den fOrsta insatsen togs ytterligare tva poliser 1 ansprak. Forberedelsearbe-
tet infor insatsen gick ut pa att fa fram vilka kriminella som var mest aktiva for
tillfillet, samt att analysera vilka foreteelser och platser som det fanns anledning
att agera emot. Forutom chef och samordnare arbetade tolv poliser under sjialva
insatsen. Tre insatser genomfordes som vardera pagick under tvd manader. Alla
utredningar handlades av ldnsnarkotikarotelns fasta utredare.

Tva grupper bestaende av sex poliser arbetade under insatsen pa sérskild lista.
Nair den ena gruppen var ledig arbetade den andra gruppen. Grupperna sat-
tes samman av olika personalkategorier. Intresseanmélan fran personal lag till
grund for urvalet. Det utsags en gruppchef for varje grupp.

Malsittningen var att lagfora sa manga som mdjligt under insatserna (inom
den beslutade inriktningen avseende personer, foreteelser och platser). Poliser
som var med vid insatsen uppger att man tog ett narkotikabeslag i stort sett varje
pass, men att det inte bara var narkotikabrott som uppticktes. Under insatserna
uppdagades en méngd andra brott, t.ex. olika former av stélder och vapenbrott.
Nar insatsen inriktades mot en viss person triaffade polisen ofta pa ndgon annan
isamband med ingripandet som var paverkad av eller som hade narkotika pa sig.
Det kunde i sin tur leda till ytterligare husrannsakningar. Det blev som ringar
pa vattnet.

De kriminella var inte vana vid metoden. Nér polispersonal ringde pa dérren
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kunde det handa att den boende bara skrek: ”Kom in!”. Stoldgods kunde ligga
direkt innanfor dorren och det hande att narkotikan lag helt 6ppet. Missbru-
karna verkade inte alls rakna med att polisen kunde ringa pa dorren for att bara
prata med dem. Det var ett stort antal personer som lagfordes under de tva for-
sta insatserna. I flera fall fick personer relativt 1anga fangelsestraff, trots att det
rorde sig om mycket korta polisidra insatser. Tredje gangen projekt skulle koras
hade missbrukarna fatt en storre medvetenhet. Dorrarna till bostadder var lasta
och som regel lag inget stoldgods framme. Narkotika spolades ner om det fanns
indikationer pé att polisen var i antagande.

Under den forsta perioden hande det aldrig att missbrukarna spolade ner nar-
kotika. Polisen kunde i viss man utnyttja de fordndrade rutinerna genom att helt
enkelt ringa pa dorren (se Hembesok). Eftersom de som hanterade narkotika
inte visste om polisen hade for avsikt att bara komma dit och samtala med dem
eller att gdra en husrannsakan spolades narkotika ner varenda gang polisen kom.
Tredje gangen insatsen genomfordes stidades saker undan dven 1 bilar. Missbru-
kare bar heller inte med sig narkotika i samma utstrickning som tidigare. Under
den tredje insatsen blev det darfor inte alls lika ménga beslag som under de tva
inledande insatserna. Uppfattningen hos polispersonal var att insatserna gjorde
att distributionen av narkotika i orten forsvarades.

Exempel 5 — kortare insatser

Det femte exemplet dr hdmtat fran en storstad dir personal fran en central nar-
kotikaenhet deltog i kortare insatser i fororter och mindre orter i lanet. Insatser
initierades nér det uppstatt missbruksproblematik i ett omrade som det fanns
anledning att agera emot. Nérpolispersonal hjilpte till att kartligga problemet
och tog fram intressanta personer, fordon och adresser. En grupp med omkring
tio stycken renodlade narkotikapoliser deltog sedan i insatsen. En insats omfat-
tade nagra enstaka dagar upp till ett par manader. Samverkan med externa
intressenter sasom skolor, socialtjdnsten och bostadsforetag var onskvird. De
som intervjuats menade att chansen var storre att kunna komma tillrdtta med ett
problem om det gick att engagera flera aktorer dn polisen.

Ien forort var haschrokning omfattande pa en hogstadieskola och pa en gym-
nasieskola. Missbruket ledde till annan brottslighet. Det stals ett stort antal bilar
1 fororten. Det rorde sig bara om vissa biltyper. Under en period var det nistan
400 fordonsrelaterade brott. Det var dock inte bilstélderna som var anledningen
till insatsen, utan ungdomarnas missbruk. Under insatsen tog polisen in omkring
125 individer. Kriminaliteten avseende fordonsrelaterade brott kom fullstandigt
av sig, uppger polis som intervjuades. Det var i stort sett inga saidana brott under
en period efter insatsen. En dryg manad efter insatsen borjade brotten ater 6ka.

I en mindre ort gjordes en insats under tio dagar. Ett 70-tal personer blev fore-
mal for tvangsatgirder. Anledningen till insatsen var att bl.a. bostadsforetag
hade bekymmer. Det blev mer eller mindre bara missbrukare som bodde i vissa
omraden. Det kunde bo 20 till 30 missbrukare i princip “dorr i dorr”. Denna
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koncentration av missbrukare drog till sig ytterligare missbrukare och skapade
en hog brottslighet. Insatsen ledde till att det fanns mojlighet att vriaka vissa per-
soner. Det i sin tur kunde anvandas som patryckning mot andra. Enligt polis som
intervjuades minskade brottsligheten kraftigt i omradet efter insatsen.

I en annan mindre ort genomfordes en liknande insats. Den varade bara i tre
dygn, men ett 40-tal individer blev foremal for tvangsatgirder. Aven i detta fall
paverkades brottsligheten 1 hog grad av insatsen.

Det finns en del person som koper upp vissa bostiader. Missbrukare placeras
dir och socialtjansten betalar hyrorna. Det blir ett omfattande "drag och spring”
pa vissa adresser. Poliser som intervjuats menar att det inte behdver vara vérst
manga amfetaminmissbrukare pa en ort for att det skall mérkas nér det giller
inbrott. Det finns flera exempel pa att insatser har paverkat brottsligheten i en viss
ort. Hur ldnge effekten sitter i verkar bero pa hur linge den upplevda upptéckts-
risken kan bibehallas. Vid intervjuer har det framgatt att effekten normalt avtar
efter en manad. Genom psykologiskt spel och genom att vara lite underfundig
1 upplagget kan kriminella individer fa uppfattningen att insats pagar en langre
period dn vad som éar fallet. Effekten av insatsen kan darigenom bli forldngd, dvs.
fordelsspridning.

Det hiande att den grupp fran den centrala narkotikaenhet som deltagit i insats
endast akte ut till orter dér insatsen genomforts och visade upp sig nér det gatt en
manad efter en insats. Vid ett tillfdlle framgick det av en telefonavlyssning att det
blev stor oro nér polisen aterkom efter en insats, trots att det bara rorde sig om
att visa upp sig. Under intervjuer har flera exempel lyfts fram som pekar pa att
brottsligheten mer eller mindre upphort i en mindre ort efter en insats i och med
att brottsligheten kan vara kopplad till enstaka individer. Om dessa individer
flyttar, tas in for vard eller far ett fangelsestraff kan problem med t.ex. inbrott
helt forsvinna.

Exempel 6 — insatser med blandad personal

Exempel sex beror ett arbetssitt som en narkotikaenhet i en storstad tillampar.
Enheten har drygt tio poliser. Ibland tar enheten hjilp av personal fran andra
enheter fOr att gora korta insatser. Oftast omfattar insatserna bara ett arbetspass
eller del av arbetspass och det ar en ingripandeorienterad metodik som tillimpas.

Det ar enheten som haller i tradarna under en sadan insats och lagger upp
arbetet for personal fréin t.ex. narpolisen som ir tillgdngliga. Vid ett tillfille var
det 6ver 60 poliser som deltog i en insats.

Genom de extra tillférda personalresurserna finns det mojlighet att pa bred
front “svepa dver” ett omrade. Det har forekommit att polis kunnat "sld till mot”
ett tiotal lagenheter i ett omrade under en insats. Forutom misstiankta narkotika-
brott leder insatserna dessutom vanligen till att andra typer av brott upptécks. I
vissa fall har en insats haft ett fokus pa de som misstdanks vara notoriska inbrotts-
tjuvar. En viktig forutsittning for en lyckad insats ar att det finns tips och att
arbetet planlaggs.
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Exempel 7 — insats mot oppen narkotikamarknad

Narkotikamarknader med helt 6ppen langning féorekommer numera knappast i
Sverige. Exemplet som foljer ar hamtat fran 1980-talet. Det finns tydliga paral-
leller till Knutssons utvardering (1995) av en polisinsats fran en annan stad som
beskrivs i inledningen av rapporten.

Exemplet handlar om en grupp bestaende av tio poliser som arbetade konti-
nuerligt mot bl.a. en 6ppen drogmarknad i en park. Grundfilosofin var att géra
en tydlig distinktion mellan séljare och kopare. Tidigare hade polisen i samband
med Gverlatelser pa denna plats tagit ett antal individer. Polisen hade uppfatt-
ningen att det riackte att t.ex. hitta en tindsticksask pa nagon innehallande ett
flertal haschbitar for att denna skulle kunna lagféras for langning. Polisperso-
nalen upprittade en anmélan betriffande ett Gverlatelsebrott. I normalfallet
resulterade dock den rittsliga processen 1 att dessa personer bara blev domda
for innehav — om de inte erkédnde forséljning. Det hdnde att poliser satt relativt
lange och tittade pa vad som foregick i parken och sedan dokumenterade detta.
I realiteten blev det bara fraga om en slags miljostudie eftersom de observerade
forsaljningsaktiviteterna inte knots till en viss person.

For att kunna uppna en tydlig distinktion mellan koépare och sdljare krévs att
en specifik sdljares forehavande iakttas. De som misstankts ha kopt narkotika av
sdljaren kontrolleras utanfor parken. Kdparna “plockades” sa diskret som moj-
ligt. De som skall gora ett ingripande mot kdpare sitter i normalfallet i fordon.
Att gripa in vid ritt 6gonblick var viktigt for att koparna skulle bli dverraskade
och inte hinna gora sig av med narkotikan. Koparna hade sillan kvar narkotikan
1 handen efter en stund, framforde den chef som ingick i projektet. Myntfickan
pa jeansen var ett vanligt stille att gdmma narkotikan 1.

Det hinde att poliserna utnyttjade annan personal for att ta kopare. Ofta gar
det att astadkomma en Overraskningseffekt genom att det ar uniformerad per-
sonal som gor ett ingripande. De som hanterar narkotika dr mer observanta
pa om det kommer tva civilt kladda yngre personer mot dem hastigt 4n om tva
fotpatrullerande poliser helt plotsligt agerar mot dem.

Vid intervjun uppgavs att gruppen bor besté av tio personer. Anledningen ar
att det krévs denna storlek for att kunna klara av att arbeta enligt denna filosofi
ien stor park. Taktiken dr att en eller tva poliser uppehéller sig pa ett stille dir
den misstinkte langaren kan observeras. De studerar denne utan hjialpmedel,
eller med kikare, beroende pa avstandet fran den s.k. utkiken. Utkiken kan vara i
olika typer av lokaler, i fordon eller i skydd av véxtlighet. I det aktuella exemplet
fanns det bendmningar pa olika iakttagelser som dels var ett resultat av behovet
att forenkla kommunikationen, dels handlade om humor. Exempelvis kallades
siljare och kopare for Jerry respektive Tom. Haschforsiljning kallades for Orn-
landning. Platser i parken hade specifika bendmningar. En viss stig bendmndes
som guld, en annan som silver och en tredje dimmornas bro.

Inriktningen var att tre kdpare skulle tas for att det skulle ga att fa en person

POLISENS ARBETE MOT NARKOTIKA 75



falld for overlatelsebrott. Eftersom det fanns ett behov av att Gverraska en siljare
i samband med att denne skulle gripas vintade poliserna pa ett lampligt tillfélle
att agera. Det betydde dérfor att det kunde bli aktuellt att ta mer dn tre kdpare
innan en viss siljare greps. Kdparna togs in pa polisstationen for forhor. Patraf-
fad narkotika togs i beslag. Ingripandena mot koparna blev en bra kvittens for
att kunna utveckla kvaliteten pa iakttagelserna av forséljare.

Det var inte ovanligt att séljare nar de laimnade parken tog sig till en bil eller ett
kommunalt firdmedel. Det dr precis som nir det géller att ta kdpare viktigt med
timing. Det kunde hianda att siljare t.ex. hade en schiaferhund eller var tillsam-
mans med andra personer. Det gillde da att vara tillrackligt manga poliser for att
lyckas med ingripandet. Eventuell patraffad narkotika och pengar togs i1 beslag.

Gruppen som var inriktad pa denna verksamhet kunde ta 3-4 siljkonstel-
lationer pa en kvill. Det géllde att de som gjorde iakttagelser noterade dessa
omgaende. Nar forhor hade hallits med kopare respektive séljare togs en akla-
garkontakt. Om képarna erkénde och inte hade en médngd 6ppna drenden fast-
stialldes dagsboterna direkt. Saljare anholls ofta till nastkommande dag for att
mojliggdra husrannsakningar.

Det tog ett par ar innan effekten pa den 6ppna drogmarknaden i parken blev
synlig. Effekten yttrade sig genom att bade séljare och kopare minskade i antal.
Under det forsta dret var handeln omfattande. En domare i tingsrétten som till-
falligtvis observerade aktiviteterna i parken uttryckte sig pa foljande vis om par-
ken: " Varannan minut intrdffar ett brott varpd det foljer fingelse!”

Inledningsvis gick det snabbt att fa tag i ett antal kdpare och séljare. Vartef-
ter insatsen pagick tog det ldngre och ldngre tid. I borjan av insatsen i parken
var det ménga som verkade forsorja sig pa narkotikaforsiljning och gjorde det
helt 6ppet och obekymrat. Det var en 16nsam verksamhet. De kunde silja stora
méangder narkotika genom att silja sma mangder till manga personer. Det enda
de riskerade var att fa boter for ett innehav. Genom att polisen dndrade taktik
riskerade de att fa fangelse. Denna affarsverksamhet blev dirmed inte lika till-
talande. For de kdpare som hade inkomst kunde dagsboterna bli kinnbara. De
som en gang fatt kinnbara boter och togs ytterligare en gang sag poliserna aldrig
1 parken igen. Det blev sannolikt for dyrt att inforskaffa narkotika pa detta sitt,
menade den polis som intervjuades. Han papekade vidare att anledningen till att
det tog ett antal ar innan effekten 1 parken blev synlig berodde pé att polisen éven
arbetade mot andra platser och att det under det forsta aret kunde vara tio till
tjugo narkotikaforsiljare 1 parken samtidigt. Poliserna var tvungna att géra ett
urval och kunde bara gripa en mindre andel av séljkonstellationerna. Det hinde
att polisen tog vissa forsiljare flera ganger pa ett ar. Dessa personer fick da nagra
manaders fangelse. Parken blev pa sa sitt efter ett tag mindre attraktiv for nar-
kotikaforsiljarna. Det gjorde att antalet forsiljare blev farre. Fortfarande kunde
polisen bara ingripa mot vissa utvalda siljkonstellationer under en kvéll, men
eftersom antalet var farre omfattade ingripandena en storre andel av forséljarna.
Effekten av ingripandena blev da storre.
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Det skedde ocksé insatser mot andra dppna drogmarknader. Polisménnen
kanske kidnde igen personer som varit forsiljare pa den stora 6ppna drogmark-
naden i parken. Detta kunde vicka ett intresse att spana mot denna person i en
annan miljo. Ibland skedde tillslag mot siljare utan att nagra kopare hade tagits.
Orsaken kunde vara att det t.ex. fanns ett intresse av att gora en husrannsakan
hos en viss person. Det kunde bero pa ett tips eller att det visade sig att den aktu-
elle personen var okdnd och var knuten till ett utlandsregistrerat fordon. Detta
kunde tyda pé att det fanns mojlighet att hitta stora mangder narkotika.

For att kunna agera mot en 6ppen drogmarknad i en stor park ar det viktigt
att det finns tillrackligt med personal. Det maste finnas en rimlig forutsittning att
lyckas fa en bra bevisning. Vid intervjuer har det framforts att rekryteringen av
personal ar viktigt. Man maste fa ritt personal. Det finns ett antal olika arbets-
moment som ingar i det beskrivna konceptet. Det giller att bygga ett lag, menade
den chef som intervjuades. En del poliser ar valdigt duktiga pa att iaktta saker
och kunna beskriva vad de iakttagit. De har en férmaga att kunna se, forsta och
lasa kroppssprak. Andra poliser dr duktiga pa att springa och "tima’” saker, vilket
oftast inkluderar en talang for bilkdrning. Sedan finns det poliser som istéllet
ar bra pa att “undersoka och grdva i saker”, bl.a. 1 samband med forhor. En del
poliser har en formaga att skapa en god stimning i en grupp. Individer som har
en formaga att aldrig synas och aldrig bli ihdgkomna ar guld virda nir det ror
sig om spaning.

Gruppen maste vilja agera som en grupp. Det finns inte utrymme for den stora
individualisten. Han soker stjdrnstatus och han passar inte. Urvalet av individer
for att skapa ett fungerande team liknar det som forekommer vid valet av indi-
vider till t.ex. ett fotbolls- eller ishockeylag, framférde chef som intervjuades:
"For att tala fotbollssprik — det var inte fraga om att virva en madlspruta om en
sdadan redan fanns, men en mdlvakt saknades”. Folk handplockades till gruppen.
Personer rekryterades for att tdcka en forlorad roll. Det ar viktigt att gruppen har
mojlighet att arbeta med narkotika under en ldngre period. Det utvecklar bade
gruppen och individen.

En framford synpunkt vid intervjuer ar att det finns en forestéllning att narko-
tikaspanare skall se ut pa ett visst sétt —dven bland narkotikaspanarna. Poliserna
skall ge ett lite sluskigt intryck. I Sverige jobbar poliserna dock inte "undercover”
for att exempelvis locka fram kop. En viss klddesstil kan gora att poliserna latt-
are smalter in 1 en miljo, men det betyder inte att de behdver se mer eller mindre
ovardade ut. Det kan istillet t.ex. vara bra att se ut som en student framforde en
polis i chefsbefattning med en lang erfarenhet av att arbeta mot narkotikabrott.

Exempel 8 — inriktning pad lagforing av brottsligt aktiva

Exemplet dr hamtat fran en kommun med omkring 100 000 invanare. I central-
orten bor cirka 50 000 personer. Arbetet gick ut pa att lagfora sarskilt brottak-
tiva personer. En misstanke om ringa narkotikabrott visade sig utgora ett viktigt
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hjalpmedel f6r att kunna initiera tvangsatgarder mot dessa personer. I en artikel
1lokalpressen vid tidpunkten for besoket i orten stod foljande att ldsa:

Annu en gang har polisen hittat en tjuvgémma genom att stoppa en
knarkpaverkad bilférare. Pa tisdagen hittades stulna datorer hemma
hos en kdnd missbrukare i N. Arbetsmetoden har blivit klassisk. Stoppa
en valkand patdnd bilférare. Se till att fa lagstéd fér husrannsakan i
hans bostad. Det &r dér knark och stéldgods brukar finnas. Sa var det
dven denna gang.

Polisen gor en tio i topplista pa de individer som de bedomer att det finns starka
skal att forsoka lagfora. Nar tio 1 topplistan ar faststélld fordelas ansvaret bland
utredare att ta hand om de drenden dér en viss person forekommer. Utrednings-
sidan blir pa sa sitt ocksd engagerade i arbetet med individerna pa listan. En
ndra dialog med aklagare dr ocksa en viktig komponent i metoden. Det finns tva
utpekade aklagare som ansvarar for beslut om tvangsmedel av alla frihetsbero-
vade pa orten fram till hiktning. Detta gor ocksa att aklagarna blir engagerade i
arbetet med tio i topplistan. Det kan uppsta diskussioner med aklagare att om en
viss person blir misstinkt for ytterligare en stold sa kan denne hiktas. Det finns
da mojlighet att styra om verksamheten och ldgga kraft pa att forsoka lyckas
med detta.

Det finns en spaningsgrupp som i huvudsak arbetar mot individerna pé topp-
listan. Spaningsgruppen bestar av tva fast placerade och fyra inkommenderade
poliser. De inkommenderade poliserna tjanstgér normalt i ingripandeverksam-
heten och de far en rotationstjanst pa sex manader for att arbeta i gruppen. Vilka
individer som ingar i tio i topplistan sprids éven till ingripandeverksamheten. En
framgangsfaktor som lyfts fram ar mojligheten for personal i spangruppen att
komplettera kunskapen om viss person genom att ha en dialog med personal i
ingripandeverksamheten. Det finns ofta poliser i ingripandeverksamheten som
kan bidra med viktig information om en viss person. En viktigt framgangsfaktor
ar att spanare, poliser i ingripandeverksamheten och utredare kommunicerar
med varandra. De har olika pusselbitar att bidra med. Information om vad som
hiander med personer pa listan och feedback pa genomférda ingripanden har
visat sig 6ka ingripandepersonalens engagemang att forsoka fa tag i dessa indi-
vider. Yttre personal har fatt tva utbildningar. En ror tydliga tecken pa narkoti-
kapéaverkan och en hur arbetet mot narkotikabrott gar till. De far ocksa varje ar
genomga en utbildning i brottsplatsundersdkning.

Malsittningen med den yttre verksamheten ar att forsoka leta upp personer pa
listan och fa dem missténkta for brott som kan mojliggora tvangséatgarder. Ringa
narkotikabrott, som tidigare papekats, och olika former av trafikbrott brukar i
detta sammanhang vara ett bra ingangsbrott for att kunna arbeta vidare. Det
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hinder att spaningsgruppen genomfor kortare spaningsinsatser, men att forsoka
leta upp personer och fa dem misstdnkta for brott har visat sig vara effektivare
och mindre resurskrivande dn att spana mot en viss adress. De speciella tvangs-
medelsédklagarna kommer till polisstationen varje morgon for att ta del av infor-
mation och ta beslut i olika fragor betrdffande de frihetsberovade fram till hakt-
ning. Personal som intervjuats menar att aklagarna i hogre grad, jamfort med
tidigare, foreslar hiktning genom att aberopa recidivfara. Anledning till detta
anses vara att aklagarna féitt en inblick i polisens forsok att minska kriminaliteten
genom att forsoka lagféra brottsaktiva individer. Personal redovisade statistik
under intervjuerna dir det vid en jaimforelse med samma tidsperiod innan insat-
sen framgick att tillgreppsbrotten hade sjunkit med 6ver 25 procent.

Utredningsorienterad metodik

Denna metod bygger pa att poliser genom utredning arbetar fram information
som kan ligga till grund for lagforing eller vard. Arbetsmetoden ingar som en vik-
tig del bade i de dokumentationsorienterade och ingripandeorienterade meto-
derna. Det forekommer ocksa att utredningsarbetet utfors separat och inte direkt
ar kopplat till en insats. Utredningsarbetet kan bedrivas i olika riktningar — for
att lagfora personer hogre upp i forsidljningskedjan eller/och for att lagfora eller
initiera vard av personer i konsumtionsledet. Utredningarna kan ocksé omfatta
andra typer av brott 4n narkotikabrott.

Tabell 16. Karakterisering utredningstjanst.

Inriktning Mot férséljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Ja I huvudsak Ja

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad Undantagsfall Forekommer Mycket vanligt

Personalatgang En polis

Normal tidsatgang Kontinuerligt

Intressant information kan erhallas genom att analysera uppgifter i mobiltelefo-
ner och genom olika former av anteckningar. Uppgifter som leder en utredning
vidare kan ocksa komma fram vid forhor. Polispersonal har sagt att niar de borjar
nysta i ett drende dr det inte ovanligt att det vaxer. En utredningsinsats kan ge
upphov till ett antal himtningar till forhor. Det hinder att polisen traffar pa
stoldgods och narkotika vid dessa husrannsakningar. Kanske dr den som skall
hiamtas till forhor paverkad av narkotika. Ytterligare misstdnkta personer kan
ocksa antriffas i samband med dessa himtningar som i sin tur kan leda till fler
husrannsakningar. Poliserna menar att utredningsarbetet kan liknas vid att “det
blir som ringar pa vattnet”.

Vid intervjuer har det ocksa kommit fram att det ofta finns stora mgjligheter
att uppticka och lagfora narkotikabrott vid utredningar som inledningsvis ror
andra brott. Poliserna som intervjuats har uppfattningen att det ar vanligt att
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det ligger narkotikamissbruk bakom ménga av de sa kallade vardagsbrotten.
Genom att rikta in sig mot narkotikabrottsligheten kan ocksa vardagsbrottslig-
heten péaverkas i hog grad, menar ett flertal poliser som intervjuats.

Det finns flera exempel dar utredningsarbetet syftat till att upptiacka det tidiga
missbruket och sdtta in atgidrder mot detta. For att lyckas med en sddan inrikt-
ning forekommer en taktik som gar ut pa att bredda utredningarna och fa in sa
manga som mojligt till forhor. Ungdomar hidmtas in pa grund av vad som fram-
kommit i utredningarna. Nar ungdomarna kommer till forhor kan det leda till
en misstanke om att de har narkotika i kroppen. De underkastas da en kroppsbe-
siktning och ett nytt drende 6ppnas. Att utféra himtningar till forhor ar en fram-
gangsfaktor i dessa sammanhang. Genom detta arbetssidtt menar personalen att
de kan fa in mycket unga personer som polisen inte annars skulle fa kontakt med.

Ett fall far visa hur en enhet kunde lagféra kopareiett drende gillande ett grovt
narkotikabrott genom att utnyttja sidoinformation. Det grova narkotikabrottet
uppdagades genom en dokumentationsorienterad metodik. Det rérde sig om
forsaljning av ecstasy. I samband telefonavlyssning visade det sig dessutom att en
misstankt kvinna i drendet tillsammans med tva andra personer salde cannabis
via telefonbestillning. Denna konstellation genomforde cirka 40 forsiljningar
per dygn dar varje forséljning omfattade ett till tio gram. Att fa narkotikan hem-
kord kostade 100 kronor grammet.

Polisen avlyssnade telefonforséljningen i fem till sex veckor. Vid tillslaget hade
5 000 samtal dokumenterats. Polisen valde att inte bara noja sig med att fa ett
grovt brott, utan sag det som virdefullt att visa att det inte var riskfritt att kopa
narkotika. Tanken var att kunna skicka information till socialtjansten. Det gick
att identifiera 122 kdpare genom att nyttja information fran telefonavlyssningen.
Dessa personer forhordes av polisen. Manga berittade hur mycket de képt och
att de handlat narkotika under en langre period dn telefonavlyssningen omfat-
tande. Men det var bara de brott som omfattades av telefonavlyssningen som de
blev atalade for.

Det polispersonalen upplevde som bra med detta arbetssatt var kdnslan av att
det verkligen handlade om narkotikabekdmpning. Forutom att huvudmannen
fick fem ars fingelse stimde aklagaren ett 80-tal personer for narkotikabrott.
Dessutom utfardades ett antal strafforeligganden. Om man bara slar till hogst
upp 1 organisationen, utan att agera mot brukarna, ar det latt att de som koper
bara tianker att de far handla av ndgon annan, menade en polis som intervjuades:
" Ungefdr som om mjolken dr slut pa ICA, da fdar man vl ga till Konsum och handla
istdllet.” Genom att dven rikta in sig pa koparna blir effekten en helt annan. Att
polisen kommer hem en till tva méanader efter att man kopt narkotika kan ha en
avskrickande effekt och visar pa att det inte gar att anvinda narkotika i1 lugn
och ro.

Polispersonal hiavdar dock att det inte ar straffet som ar det viktiga for miss-
brukaren. Att fa betala 900 kronor i boter gor varken till eller fran, utan det ar
att individer bli upptickta av socialtjansten som ar den stora vinsten med detta
arbetssitt. Att socialtjdnsten har mojlighet att ta tag i individer direkt i ett tidigt
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skede for att hindra dem att ga inien missbrukskarridr ar betydelsefullt. En polis
redogjorde for att flera personer i efterhand har papekat att det var en nyttig
vickarklocka nir de blev upptéckta av polisen och att det bidrog till att de slutade
att anvanda narkotika:

Jag hade mycket kontakt med nagra tjejkonstellationer som var miss-
tdnkta képare i drendet. De var ratt sa nedgangna ndar deras missbruk
upptacktes eftersom de dagligen hade brukat narkotika under tva ars
tid. | samband med att deras missbruk blev kant fick de bra stéttning
av féréldrar och av skolskéterskan. De kunde ocksa stdtta varandra.
Det gjorde att de kunde sluta med sitt missbruk och jag fick manga
SMS dér de skrev hur tacksamma de var éver att det gatt som det gatt.
Vad jag vet sa har alla dessa fatt ordning pa livet och gar i skolan.

Ett annat exempel av de cirka 100 ungdomar vars missbruk upp-
dagades under utredningen var nagra killar som knappt fyllt 15 ar. De
kom fran en mindre ort. Har initierade férédldrar i byn ett arbete mot
narkotika och hade ett jatteengagemang.

Totalt sett ar det ett fatal av de ungdomar bland de 100, som
upptacktes i samband med utredningen, som jag har tréffat pa igen.
Det beror mycket pa att féréldrarna blev engagerade. Det blev tydligt
vart ungdomarna var pa vag in i for ndgon krets av manniskor nar de
deltog i réttegangen och att socialtjdnst och skolpersonal involverades
i arbetet.

Jag tycker det &r sjalvklart att polisen maste jobba sa har. Det ar ju
genom att paverka bruket som man kan komma tillrdtta med narko-
tikaproblematiken. Det &r dock svart att fa aklagarna intresserade av
att driva drenden. Det dr mer intressant att kunna lagféra négon for
ett Iangt fangelsestraff. Fér missbrukarna spelar det inte ndgon stérre
roll att ndgon far ett langt fangelsestraff. Missbrukarna byter bara
leverantr.

En forutsittning for detta arbetssitt dr att poliserna ges mojlighet att anvinda
avlyssningsmaterialet for att arbeta vidare och lagféra kdparna. En viktig faktor
ar ocksa att det finns intresserade aklagare, vilket inte bara giller denna arbets-
metod utan de flesta exemplen som tas upp i denna rapport (se t.ex. Aktivt arbete
pa internet, nedan).
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Hembesdk

Hembesok innebir att polispersonal besoker personers hemadresser utan att det
finns tvangsatgirder i form av beslut om husrannsakan. Syftet kan vara att ta
kontakt med misstinkta narkotikaforsiljare eller att prata med fordldrar vars
barn misstinks bruka narkotika. Sddana besok kan leda till tvingsatgérder i
form av beslag och kroppsbesiktningar. De kan dven leda till att personer forstor
narkotika for att slippa bli brottsmisstankta.

Tabell 17. Karakterisering hembesok.

Inriktning Mot férséljning Mot bruk/innehav Initiera vdrd
Férekommer Ja Ja

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad - Undantagsfall Mycket vanligt

Personalatgang Tva poliser

Normal tidsatgang Kontinuerligt

Det finns tva olika typer av hembesok. Ett avser att upplysa foraldrarna till ung-
dom som misstanks anvdnda narkotiskt preparat. Det andra att séka upp eta-
blerade missbrukare.

Hembesok hos foréldrar bedrivs pa flera orter i landet, badeistorstad och min-
dre orter. Metodiken anvdnds nér det kommer fram information som gor att en
ungdom missténks for narkotikabruk, men dir uppgifterna inte ar tillrackliga for
att kunna besluta om en tvangsatgird. Polispersonal aker hem till den aktuella
personen och upplyser fordldrarna om sina misstankar. Vid besoket informerar
poliserna fordldrarna om att det finns indikationer pa att deras barn anvinder
narkotika. Poliserna forklarar att anledningen till besoket dr att det uppfattas
som viktigt att informera om barnets eventuella missbruk eftersom denne ar sa
pass ung.

Poliserna fragar om de far komma in och diskutera det hela. De gor klart att
det ar helt frivilligt och att det inte ror sig om nidgon tvangsatgard. Fordldrarna ar
195 procent av fallen positiva till polisens besok. Far inte polismdnnen komma in
sa beklagar de fordldrarnas instillning och aker dérifrdn. Om poliserna vilkom-
nas pratar en polis med ungdomen och en med fordldrarna. Det ror siginte om en
husrannsakan. Fordldrarna brukar ofta vara relativt ihardiga nar det giller att fa
reda pa var polisen har fatt informationen ifran, men polisen kan i normalfallet
inte r6ja killan. Den polis som pratar med ungdomen hor hur det stér till och
kan samtidigt se om det finns tecken pa missbruk. Om det finns tydliga tecken
beslutas det om kroppsbesiktning, husrannsakan etc. Det ar relativt vanligt att
hembesok resulterar i ett narkotikadrende.

Poliser som intervjuats tycker att detta ar ett mycket bra satt att komma at
narkotikamissbruk hos unga. Ofta ror det sig om ungdomar som polispersonalen
skulle ha svart att plocka ut pa gatan, eftersom de kanske bara ér i borjan av sitt
missbruk.
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Arbetsmetodiken riktade mot dldre etablerade missbrukare bygger pa att
polispersonal tar kontakt med dem dér de bor. Det behover inte vara ldgenheter
utan kan rora sig om tilt, husvagnar etc. Nar missbrukarna ser att polisen ar i
antagande kan de forstora narkotika genom att t.ex. spola ner den. Besoken gor
att det kan uppsté en god dialog mellan polispersonal och missbrukare. Polis-
personal kan ocksa forsoka motivera missbrukare att upphora med missbruk.

Tidigare kunde en adress klassas som ett tillhall. Det dr inte langre mojligt,
vilket forsvarat polisens kontroll av de individer som ror sig i dessa miljéer och
polisens arbete gentemot adresser som bl.a. kontinuerligt fungerar som héleri-
centraler. Under studien har det forts fram att det vore dnskvart om det gick att
fordandra pafoljdsystemet och infora straffet skyddstillsyn med ett scrskilt kon-
trollbehov. Ett system som gjorde det lattare att kontrollera personer under en
faststélld tidsperiod skulle kunna motverka att de direkt lockades att falla till-
baka i tidigare beteendemonster bl.a. genom att yrkeskriminella inte skulle vilja
ha djupgaende kontakter med dem eftersom dven de skulle riskera att bli utsatta
for kontroller.

Aktivt arbete pa internet
Aktivt arbete pa internet innebdr att poliser kommunicerar pa internet pa ett
sadant sétt att de erhaller information som kan ligga till grund for andra atgérder.

Tabell 18. Karakterisering aktivt av arbete pa internet.

Inriktning Mot férsdljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Ja Ja Ja

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad Ja Ja Ja

Personalatgang En polis

Normal tidsatgang Kontinuerligt

En polis som arbetar enligt denna arbetsmetod intervjuades. Han uppgav att
internet gor att det ar 1att och ofarligt att fa tag i narkotika — " Man kan sitta pd
sin kammare och fd tag i dn det ena och dn det andra.” Internetforsaljning av nar-
kotika minskar behovet av lokala distributorer. Den lokala distributdren blir via
internet en nationell distributor sa fort han gar ut pa nitet.

Det finns olika nivaer pa forsialjningsnatverken, dir vissa personer i huvudsak
siljer narkotika till andra som i sin tur séljer preparaten vidare. En del siljer
mindre méangder till slutkonsumenterna, medan andra siljer stora mangder till
dem. Om det 4r hundra intressenter som under ett dygn ar beredda att kopa ett
eller tva gram blir det fraga om relativt stora méngder. Ar tillgingen bra pa nar-
kotika Oppnar internetforsiljning oanade maojligheter. Internet anvinds ocksa
av tillverkare for att kdpa hem ravaror, speciellt nir det giller anabola stereoider.
Det gar att fa tag bade i recept pa narkotiska preparat och pa sjdlva ravarorna.
Det ar bara att bestilla hem. Forutsittningarna for forsiljningen av narkotika
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over internet ar den mycket vil fungerande logistiken.

Tullen upptécker mycket narkotika som skickas in i Sverige. Enligt den polis
som intervjuades finns det ingen som kontrollerar leveranserna inom Sverige.
Narkotikan skickas i bruna vadderade postkuvert. Det ar sa pass mycket nar-
kotika som sinds att det under sommaren gar ut varningar pa internetsidorna
dar narkotika kan kopas att inte skicka utan rek, eftersom det ar sa pass manga
"missbrukande ungdomar som tar sommarjobb och snor leveranser”’. Omfattning-
en dr dock svar att beddma eftersom ingen girna anméler att de forlorat sitt
amfetamin pa posten. Den polis som arbetar med internet uppgav att han: " Tror
att man skulle hitta forvanansvirt stora méngder narkotika bara genom att stdlla
dit en narkotikahund pa en av de stora postterminalerna.”

Den befintliga logistiken gor internethandeln enkel. En ostraffad person som
sitter hemma och missbrukar behdver inte ge sig ut pa gatan: ~Forut var man
tvungen att stdlla sig pa stan och prata med ndagon nerknarkad person”. Nu dr det en
mycket renare hantering. De som vill prova narkotika behover inte se den trista
sidan. De behdver bara gora en bestillning pa datorn och far ett kuvert hem-
skickat genom postens forsorg. Det kénns inte olagligt. Ett annat fenomen ar den
upplevda anonymiteten. Affarsverksamheten innebér dock att nagon koper en
produkt for pengar. Pa nagot sitt skall dessa pengar ga fran koparen till siljaren
och produkten fran séljaren till koparen. Hér har polisen en chans att agera. Den
hardnande konkurrensen pa internet gor att siljarna ar beredda att tulla pa sin
sikerhet. Det verkar t.ex. som om sdljare dr mer villiga att triffa personer for att
leverera produkter idag jamfort med tidigare, menar polismannen som intervjua-
des. Det 6ppnar storre mojligheter for polisen att kunna agera mot dessa séljare.

Pa internet kan polispersonal arbeta aktivt eller passivt. Det finns polisan-
stillda inom kriminalunderrattelsetjansten i Sverige som soker efter information
pa internet fOr att pa sa sitt fa tips. Men det ar ett fatal poliser i Sverige som
arbetar aktivt; dvs. kommunicerar med individer pa internet for att komma at
olika information.

Pé internet finns ett omvént problem jamfort med de vanliga metoderna. I den
traditionella narkotikaspaningen finns ofta en misstankt. Det finns en geografisk
plats, men det ar svért att styrka brottet. Pa internet kan ett tydligt brott finnas,
men ingen information om vem som dr misstidnkt och var denna person befinner
sig. Manga av sdljarna pa internet har véldigt stora kundkretsar som gar in och
kollar varje annons som ldggs ut. Det kan t.ex. vara 100 personer som gar in och
tittar pa en annons om ett narkotiskt preparat under kortare tid dn ett dygn. Alla
dessa individer ar potentiella kopare. Avsikten med att agera aktivt pa nitet ar
att arbeta mot hela spektrat. Fran tidig upptickt av valdigt unga personer som
beréttar om sitt missbruk och sina upplevelser till de som vanemaéssigt genom
professionell verksamhet livnar sig pa att sidlja narkotika over internet. Det finns
de som handlar med valdigt stora méngder narkotika, dvs. kiloposter i slutna
forum pa internet. Andra koper gramvis, oftast da i andra mer 6ppna forum.

Malsittningen med att arbeta aktivt pa internet ar att samla information som

84 POLISENS ARBETE MOT NARKOTIKA



gor det mojligt att initiera ett drende. Nar det finns ett fardigt Arende, dvs. att
det finns mojlighet att ’sla” (t.ex. géra husrannsakan) mot en viss girningsman,
alternativt ga Over till fysisk spaning, avlyssning etc. lamnas drendet till den
berérda myndigheten. Vid det efterfoljande utredningsarbetet nyttjas inte den
information som erhallits fran internetspaningen eftersom det kan rgja de poliser
som arbetar med detta.

Den intervjuade polismennen uppfattade att det dr latt for vuxna att tro att
internet bara &r ett verktyg for kommunikation. Sa dr det inte. Internet ar verk-
ligheten for ungdomar idag, en verklighet som for manga ungdomar ér uppdelad
i den virtuella verkligheten som &r internet och den fysiska som att gé i skolan
och dta mat. Ungdomarna lever och umgas och gor bade bra och daliga saker pa
internet. Polismannen menade att polisen maste vara dar ungdomarna ér och i
de miljoer ungdomarna finns. Det far inte vara si att internet blir ett slags laglost
land utan nagon vuxenkontroll. Polisen méste borja vara mer aktiv dar.

Internet har inneburit en stor tillgdng pa olika preparat. Ungdomarna expone-
ras for fler preparat jamfort med forut. Manga ungdomar som tidigare bara var
nyfikna tar steget ut och debuterar. Det ar tydligt ndr man ldser och borjar prata
med folk pa Internet, menar den polis som intervjuats. De som inte hade gjort
det tidigare, gor det, eftersom det ar sa enkelt och fa tag i det. Det finns ocksa
stora mojligheter att prova olika typer av preparat. Informationen via internet ér
vildigt viktig i det sammanhanget. Nagon stéller en fraga om att ett visst prepa-
rat “inte fungerar ldngre” for att polisen beslagtar det. D& ger nagon annan ett
forslag pa ett annat preparat som ar tillatet och ger ungefiar samma effekt, t.ex.
ett cannabisrus eller en LSD-effekt.

I Sverige maste varje preparat narkotikaklassificeras for att det formellt skall
riaknas som narkotika. Sa fort samhéllet klassar ndgot som narkotika gors en
hybrid av detta preparat genom att ndgon molekyl byts ut. Preparatet far ett
annat namn och ar inte langre klassificerat som narkotika. Ett exempel i méng-
den ar Doj, som ar ett LSD-liknande preparat, men lite modifierat och var dar-
med lagligt. I maj 2007 blev det dock klassat som narkotika, men ganska snabbt
kommer nagot nytt preparat. Uppfinnesrikedomen ar enorm.

En livsfarlig utveckling dr att man bland ungdomar drar ett likhetstecken mel-
lan ett Annu ¢j klassat narkotiskt preparat och ett ofarligt preparat. Man snackar
om laglig LSD pé Internet precis som om det vore ofarliga saker. Det verkar som
uppfattningen ir att det gar att anvinda dessa utan att fa nagra bieffekter. Manga
av de "lagliga” preparaten kan dock vara minst lika farliga som de klassade, anser
polismannen som intervjuades. Han menar vidare att det maste g fortare att
klassa preparat i Sverige. Ett forslag fran dennes sida ar att géra en familjeklass-
ning och sdga att ett preparat som ser ut ungefir sa hér dr narkotika. Ett annat
satt ar att klassa preparat efter effekt och inte innehall, dvs. om ett preparat ger
en viss effekt ar det att riknas som narkotika.

Verksamheten att arbeta aktivt pa internet var vid intervjutillfalle nystartad,
men den polis som arbetade med dessa fragor pa heltid papekade att det finns
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stora potentialer med detta arbetsséitt. Under manaden innan intervjutillfallet
hade denna polis ensam initierat tva drenden som givit upphov till tillslag i den
ort han sjilv arbetar och i fyra drenden pa andra orter. I samtliga fall rorde det
sig om grova brott. Dessutom upptécktes ett flertal ungdomarivad som kan vara
borjan av en missbrukskarriar.

Problemet, menar den polis som intervjuats, ar att den operativa formagan
varierar mellan olika delar av landet. For att metoden skall bli effektiv maste det
byggas upp ett system med effektiva kanaler sa att information fran de poliser
som arbetar aktivt pa internet kan resultera i operativa insatser. Arbetsmetoden
kraver att poliserna som arbetar aktivt pa internet kan vara anonyma pa nitet
och chatta pa det sitt som ungar chattar. Det ar ett speciellt sprak som anvinds
och om man inte behérskar detta avslgjas man direkt. Det krivs ocksa att den
som skall syssla med det ar en erfaren narkotikapolis. De man kommunicerar
med maste tro att det 4r en missbrukare eller en potentiell sdljare, havdade poli-
sen som intervjuades. En polis som skall arbeta med dessa fragor maste ha stor
kunskap om narkotikabrottsomradet for att forsta hur de som missbrukar tanker
och agerar annars blir man latt utpekad som polis. Det gar inte att 14sa sig till
denna form av kunskap. Det krévs ocksa en ganska stor kunskap om internet och
informationsteknologi.

Polismannen som intervjuades uppfattade att den som skall arbeta med dessa
fragor uppskattningsvis bor vara 70 procent narkotikapolis och 30 procent IT-
kunnig. Det ar lédttare att 1dsa upp sig och prova sig fram néar det géller IT-kun-
skapen genom “trial and error”. Det svara dr att forsta den miljé man skall verka
1, eftersom polisen méste vara insatt i hur ungdomar tanker, pa vilket satt man far
respekt och hur kommunikationen gar till. Polismannen maste ocksa kénna till
preparaten och dess effekt samt skélen till att ungdomar dras till det och varfor
ungdomar fastnar i missbruk.

En annan faktor som gor att det ar viktigt att ha en bakgrund som narko-
tikapolis &r att det krdver en juridisk och operativ kunskap. Det ar viktigt att
halla sig inom de juridiska ramar som finns och att polispersonal som arbetar
aktivt pa internet inte gar utanfor dessa ramar. En polis som arbetar enligt denna
arbetsmetod maste ha en god kdnnedom om forundersdkningsarbetet for att
kommunikationen som sker skall mojliggora ett tillslag. Arbetsséttet kraver ett
nira samarbete med aklagare och att dessa ér insatta i denna typ av drenden och
att de heller inte dr inrutade 1 gamla sitt att tdinka. Under intervjun framfordes
att det absolut viktigaste for att lyckas med denna metod ar oforsdgbarheten, dvs.
att polispersonalen varierar sitt sétt att agera.

Samverkan

Samverkan med olika myndigheter och andra organisationer kan ha olika syften
— fran att misstédnkta narkotikadistributorer skall fa det svarare att agera till att
missbrukare skall fa vard.
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Tabell 19. Karakterisering av samverkan.

Inriktning Mot férséljning Mot bruk/innehav Initiera vard
Forekommer Ja Ja

Narkotikabrottens Grovt Normalgraden Ringa

grad - - -

Personalatgang En polis

Normal tidsatgang Kontinuerligt

Det finns olika former av samverkan. I detta avsnitt kommer nagra exempel att
presenteras. Alla samverkansformer har inte ett fokus pa narkotikabrott, utan
innefattar dven andra typer av brott.

Exempel 1 — socialtjinsten

Det finns olika exempel pa samverkan med socialtjinsten — fran att socialsekre-
terare finansieras av polisen och arbetar skift tillsammans med polispersonalen,
till att samverkan omfattar inplanerade méten och en regelbunden kontakt per
telefon. En ndra samverkan forutsétter en respekt for vart och ens uppdrag. Poli-
sen och socialtjdnsten har olika roller. Nar detta ar klart uppstér det sdllan nagra
problem, menar de som intervjuats.

I de fall socialsekreterarna finansieras av polisen och arbetar tillsammans med
polispersonalen kan de omedelbart ta dver drenden pa plats. De dr med i yttre
tjénst, t.ex. vid husrannsakningar.

Socialsekreterarna kan dven vara engagerade 1 strategiska uppldgg. Det ar
Onskvirt att polisen inte anstranger en stadsdel alltfor mycket under en period.
Eftersom socialsekreterarna har goda kontakter med olika omraden kan de
komma med virdefulla synpunkter pa att en viss stadsdel ar 6verhopad med
arbete.

Genom att underlatta ett samarbete mellan polis och socialtjinst finns mojlig-
heter att 0ka forutsittningarna att komma tillratta med vissa personers missbruk.
Ungdomarna ar mest paverkbara alldeles efter ett polisingripande, menar de som
intervjuats. Effekten av en nira samverkan ér att tiden for nir drenden behandlas
kan forkortas. Atgirder kan dirmed komma nira inpa polisingripanden. Vikten
av att socialtjansten omedelbart blir inkopplad har upprepade ganger betonats.

Det kan vara problematiskt att fa kontakt med ritt personer inom socialtjans-
ten istorstaderna. I de fall polisen finansierar socialsekreterare finns goda forut-
sattningar att underldtta mojligheterna att fa kontakt med rétt befattningshavare
inom socialtjansten. Arendena kan ocksa beskrivas pa ett sitt som underlittar
socialtjinstens fortsatta handlaggning. Under intervjuer har det betonats att det
ar bra nir personal som arbetar inom socialtjdnsten har mojlighet att se hur ett
forhallande ar pé en plats. Om barn far illa eller om det &r uppenbart att personer
mar mycket daligt blir det en storre tyngd nér bade polis och socialtjédnst gemen-
samt siger att ett visst forhallande existerar.
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Exempel 2 - landstinget/hemtjinsten (nattpatrull med sjuksyster)
Aven nir det giller ssmverkan med landstinget och kommunens hemtjénst (natt-
patrull med sjuksyster) finns det olika omfattning pa samverkan. Det kan rora
sig om att polisen har byggt upp ett samarbete for att underldtta provtagning
i samband med kroppsbesiktningar. Avrapporterings- och transporttider kan
genom ett sadant forfaringssiatt minskas vasentligt vid vissa typer av drenden.
I den mest omfattande formen av samverkan hyr polisen lokaler av landsting-
et. Sinadinovic och Wahlgren (2007) kom fram till att polisens samverkan med
landstinget f6ll ut med ett gott resultat. Polisen i en storstad hade i detta fall hyrt
in sig i landstingets lokaler i omedelbar nirhet till beroendevarden. Aven nir det
géller denna samverkan &r det viktigt att rollerna ar klara. Polispersonal maste,
hur goda avsikterna an ir, t.ex. respektera att inte pressa pa for att fa information.
I en storre ort finansierade Végverket (transportstyrelsen) ett projekt dér poli-
sen hade en nidra samverkan med landstinget betraffande personer som miss-
tdnktes for rattfylleri (alkohol/drog). Aktiviteten fortsatte och omfattar dven
narkotikabrott. I anslutning till landstingets beroendecentrum har polisen fyra
skalskyddade rum. Det ér bara polisen som har tillgang till dessa och det finns
datorer i rummen dér poliserna kommer at samma system som pa polisstationen.
Nar en missbrukare tagits in ringer poliserna till sjukskdterskan. Poliserna
Oppnar dorr till lokalen och sjukskoterska kan ta prover. I samband med prov-
tagning ar det tankt att det skall genomfGras ett motiverande samtal.
Polispersonal menar att dverlimningen ar viktig. Polisernas ambition dr att
redovisa var man hittade den som dr paverkad, samt att redovisa omstiandigheter
och historik som kan vara av intresse. Polis som intervjuats menar att overladm-
ningen sker framfor vardtagaren. Syftet med detta dr for det forsta att minska
risken att missbrukare lockas att sitta och ljuga for vardpersonalen. For det andra
ar det viktigt att det inte uppstar nagot rykte om att polisen eller vardpersonal
snackar bakom ryggen. Det ar viktigt att missbrukaren inte far en kinsla av att
det dr smusslande mellan varpersonal och poliser, menar bade poliser och vard-
personal som intervjuats. Intervju med tva sjukskéterskor:

Idén dr mycket bra. Det kan dock kdnnas lite stressande ndr man ar

pa avdelningen och har hand om andra patienter och da skall ga hit.
Ibland kan det ocksa kdnnas lite konstigt att férséka ha ett motive-
rande samtal med ndgon som &r jéttepaverkad. Samtidigt kan det vara
bra att férséka stéta pa direkt och férséka paverka missbrukarna nér
de tagits in.

Polispersonalen menar att denna arbetsmetod ar viktigt for trovardigheten gen-
temot missbrukarna. De kédnner att man inte bara tar in nagon for att de skall
betala boter, utan att man bryr sig om deras framtid. Poliserna borjar redan pa
plats att forsoka motivera missbrukarna att samtala med beroendevarden. Det
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gar att tinka sig att polisorganisationen, precis som &r fallet med socialsekrete-
rare, skulle kunna finansiera vardpersonal som involverades i arbetet. De kunde
t.ex. utfora kroppsbesiktningar i samband med insatser och inleda samtal med
missbrukare om deras missbrukssituation.

Att samma poliser jobbar mycket med missbrukare ger en stor personkin-
nedom dér det skapas goda mojlighet att klara upp brott. Dessa poliser kan t.ex.
genom att se dvervakningsbilder i samband med ett brott identifiera misstdnkta
personer.

Exempel 3 — frivilligorganisationer

En narkotikaenhet samverkar med frivilligorganisationerna Forildraforeningen
Mot Narkotika (FMN) och Unga KRIS. Syftet med samverkan med FMN ar
att fordldrar till barn som missbrukar pa ett lattare sitt skall kunna fa ett stod.
Nar narkotikaenheten kallar ungdomar under 18 ar for slutdelgivning sitter en
representant for FMN i ett angransande rum. Polispersonalen kan erbjuda for-
dldrarna att fa prata med négon fran FMN. Pa sa sitt kan fordldrarna fa olika
former av stottning. De &r ofta ganska forvirrade i den situation da det uppda-
gats att deras barn anvinder narkotika och att det kanske skall bli en rattegang,
menar poliser som intervjuats. Intervju med representant for foraldraféreningen
mot narkotika:

Konceptet fungerar mycket bra. Det &r jatteviktigt att ha det har sam-
arbetet med polisen och det gar att sprida till andra delar av landet.
For det finns ju foraldraféreningar mot narkotika i manga kommuner
i Sverige.

Det &r viktigt att fa tag i de har foréldrarna eftersom det &r svart att
hantera en san hér situation sjélv. Vi pa FMN har ju sjélva erfarenhet
och kunskap om vad det innebdr att ha ett barn som knarkar. Ofta kan
inte féréldrar ndgot om droger eller hur de skall hantera situationen.
Detta kan vi hjdlpa till med.

Grejen &r ju att ju stdrre kunskap féréldrarna har — ju snabbare
finns mdjlighet att fa ungdomarna att sluta med droger. Ungdomarna
brukar vara mycket skickliga pa att manipulera féréldrarna och genom
den kontakt féraldrarna har med oss kan vi paverka dem att vara lite
mer kritiska och inte se pa saker och ting med allt for ljusbla 6gon.

Narkotikaenheten samverkar ocksa med Unga KRIS. Nar narkotikaenheten
haft sarskilda insatser har personer fran Unga KRIS befunnit sig i anslutning
till polislokalen. Om ungdomar inte 6nskat fa kontakt med socialtjansten har
poliserna istéllet kunnat erbjuda dem kontakt med Unga KRIS. Ett annat alter-
nativ som syftar till att uppritta en kontakt mellan en ungdom och Unga KRIS
ar att poliserna fragar om det ar okej att limna ut ungdomarnas nummer till
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Unga KRIS. Syftet dr att nagon fran Unga KRIS skall kunna ringa upp. Erfa-
renhetsmassigt har det visat sig att det inte fungerar att ge ungdomar numret till
Unga KRIS och forvinta sig att ungdomarna sjilva skall ta initiativet.

Nérungdomar suttit anhéllna och skall slappas fria och kommer ut frén polis-
stationen eller hdktet har Unga KRIS mott dem utanfor grindarna. De har infor-
merat ungdomarna om vad Unga KRIS kan erbjuda dem. Polispersonal har
ocksa maojlighet att ringa till Unga KRIS och sédga att de star med en ungdom
pa en viss plats som vill triffa ndgon fran unga KRIS pa direkten. P4 detta satt
har det gatt att koordinera ett mote mellan unga KRIS och ungdomen redan
samma kvall.

Intervju med kontaktperson fran Unga KRIS:

Unga kris &r involverade i tva samarbetsformer med polisen. En kallas
“farlig tid” och rér sig om ungdomar som skall ut fran arresten efter
att ha varit frihetsberévade. Ungdomarna kan i denna situation vara
sarskilt paverkansbara. Samarbetet med polisen gér att Unga KRIS har
mdéjlighet att fa kontakt med ungdomar vid ett tillfélle da det finns
goda férutséttningar att sa ett fré. Det ar det Unga KRIS &r bra pa — att
prata med ungdomar och skapa en kontakt som kanske kan hjalpa
ungdomen att 13 tillrdcklig motivation att sluta med sitt missbruk. Po-
lisen har initierat 17 kontakter och av dessa &r det tolv som resulterat
i en kontinuerlig kontakt med Unga KRIS. Denna samarbetsform med
polisen ar viktig.

Kontakten med Unga KRIS bryts inte bara for att en ungdom ater-
faller. I och med att ungdomen velat ha kontakt med Unga KRIS finns
det nagon slags motivation hos dem. Det géller att bygga vidare pa
denna motivation. | slutdndan kan det resultera i att ungdomen orkar
bryta sitt missbruk.

Problemet &r egentligen inte ungdomarnas motivation att sluta
missbruka. Problemet &r kontakten med myndigheter. Kontakten
med myndigheter kan vara jobbig. Unga KRIS fyller en lucka, men
arbetet har svart att fungera om inte organisationens resurser utvia-
gas vartefter antalet kontakter 6kar. Det ar viktigt att utéka dessa
stédresurser. Annars blir inte arbetet hallbart i Iangden. Tanken ar att
bygga ut denna samarbetsform i hela landet, men det &r forst viktigt
att hitta ett koncept som fungerar innan man bérjar sprida arbetsfor-
men. Unga Kris finns pd 11 orter'® sa nar vél ett fungerande koncept
ar utarbetat sa skulle det finnas goda férutsattningar att sprida denna
samarbetsform.

10" Avser situationen vid intervjutilifallet.
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Den andra samarbetsformen handlar om att polisen tar kontakt
med ndgon i Unga KRIS ndr en ungdom misstankts for narkotikabrott
och inte &r vardmotiverad, men accepterar en kontakt med Unga
KRIS. Genom att projektet ar begrénsat sa finns det inte behov av jour
i dagsldget, men en sadan gar att bygga ut sa smaningom. Om polisen
far tag i en person fran Unga Kris, bokar ungdomen upp ett méte med
personen fran Unga KRIS. Om inte polisen far tag i ndgon frdn Unga
KRIS och ungdomen tillater det skickar polisen ett SMS med ungdo-
mens nummer till Unga KRIS. Nagon ringer da upp ungdomen senast
dagen efter.

Vid ett par tillfallen har dessutom polisen haft insatser déar personer
fran Unga KRIS varit ldtt ndbara. Det kan vara idé fér Unga KRIS att
vara med vid sddana insatser eftersom inflédet av ungdomar kan vara
stort da.

Det ar viktigt att Unga KRIS har en distans till polisen dven om man
samarbetar. Fér Unga KRIS syfte &r inte Idmna information till polisen
utan att vara ett stéd till ungdomarna. Denna roll har fungerat bra och
har att géra med fértroendet och respekten fér olika roller i samarbe-
tet.”

Precis som vid samverkan med socialtjinsten och landstinget dr det nodvandigt
att rollerna mellan polis och frivilligorganisationerna ar tydliga sa att fordldrar
och de unga kan kinna trygghet. Att poliserna anser att det ar betydelsefullt att
forsoka komma tillrdtta med ungdomars missbruk ar en forutsittning for att
denna arbetsmetod skall fungera, liksom att poliserna uppfattar att det 4r mojligt
att dra nytta av andra i detta arbete.

Exempel 4 — frivdrden

Under studien kom ett exempel fram pa en samverkan mellan polisen och frivar-
den, vilket ocksé innefattade andra brott 4n narkotikabrott. Moten mellan poli-
sen och frivarden holls varannan manad. Under dessa moten skedde en genom-
gang av vilka som var pa gang att friges efter ett fangelsestraff och vilka som
skulle bli deras 6vervakare. For de personer som var pa vig att domas limnade
polispersonal information om personens férehavande den sista tiden.

Forutom de moten som holls kunde frivardspersonal ringa och siga att de satt
med en personutredning om en person som t.ex. var misstankt for ett par narkoti-
kabrott och en misshandel. Frivarden 6nskade fa information om hur det gick for
honom sett ur polisens perspektiv. Givetvis gjorde frivirden en egen vardering,
men upplysningar fran polisen kunde underlitta att géra en adekvat beddmning.
Det kanske var sa att en person sade att han har brutit med sin gamla bekant-
skapskrets, men att polisen traffat pa honom ett flertal ganger under senare tid
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i samma krets som tidigare. A andra sidan kanske poliserna inte pa linge sett
personen ifraga i for denne oldmpliga ssmmanhang. Denna information kunde
styrka den berittelse som en person lamnat till frivairden om en fordndring av
umganget.

Polispersonalen upplevde samarbetet med frivarden som positivt. Det fanns
mojlighet att fa dterkoppling pa hur det gétt for personer, t.ex. att det funkade bra
for en individ pé ett behandlingshem. Att fa hora om “solskensdrenden”, nar det
gatt bra for nagon, ar en viktig motivationsfaktor for att fortsitta arbeta aktivt
mot narkotikaproblematiken, menade de poliser som intervjuades.

Det framkom ocksa information bl.a. om vem som var en persons vervakare.
Det bidrog till att 6ka polispersonalens kunskap om en viss person. De poliser
som intervjuats har uppfattningen att frivirden uppskattade samarbetet efter-
som polisen har mycket kunskap om olika personer som frivirden kan ha nytta
av for att komma fram till forslag pa en lamplig vard/pafoljd for en person.

En forutséttning for samarbetet ar att det gar att astadkomma ett fortroende
mellan frivards- och polispersonal.

Exempel 5 — kronofogden, forsikringskassan, skattemyndigheten m.fl.

Denna aktivitet syftar till att minska den ekonomiska vinningen av brott och
forsvara en kriminell livsstil. Metoden riktar in sig pa de grovt kriminella som
polispersonal triffar pa i den dagliga verksamheten, dvs. p& gatunivan. Pa cen-
tral och dven i viss man regional niva finns aktiviteter mot centrala aktorer i
kriminella organisationer (t.ex. RUC, de Regionala UnderrittelseCentren). Det
arbetet kommer inte att beskrivas i denna rapport, utan ndgot man valt att kalla
for LUC (Lokalt UnderrittelseCenter) som bedrivs pa lokal niva.

For de kriminella ingéar det i planen att de kan dka fast. De tycker att det kan
vara vart att sitta av ett straff, eftersom de efter avtjianat straff kan ha det gott
stallt, ansag en polis som intervjuats. Han betonade att det ar viktigt att komma
at dessa pengar for att minska utbytet av brott. Motivationen att vara beredd att
ta ett straff kan bli lag om brottslingen riskerar att bli av med vinsten. Det kan
gora att det inte blir lika attraktivt att begé brott och att glorifieringen minskar.
Manga kriminella blir forebilder for ungdomar i riskzonen. Ungdomarna ser att
personer kan kdra omkring i dyra bilar, ha dyra klockor, guldkedjor etc. och kan
"stré pengar omkring sig”. Ungdomarna vet att dessa personer inte har nagot
jobb och att de da och da sitter av fangelsestraff. Det ar ldtt att ungdomarna
tanker: “det livet vill jag ocksd ha”, sarskilt om de kanske inte lyckats i skolan och
har svart att fa ett jobb.

En forutséttning for denna aktivitet ar tolkningen av sekretesslagen. Nér det
géller utbyte av information har en beddmning pa myndighetsniva gjorts att det
finns mojlighet att aberopa samhallsintresset av att kunna agera mot denna typ
av problem. Den polis som intervjuats framhaller dock att det i varje enskilt fall
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g0ors en provning om information kan ldmnas ut mellan myndigheter. De myn-
digheter polisen samverkar med ar forsidkringskassan, skatteverket, kronofog-
den och tullen. Information fran polisen kan leda till att skatteverket upptaxerar
en individ som far en skatteskuld. Kronofogden kan begira handriackning av
polisen for att driva in skulden. Att skatteverket uppticker att en person har ett
svartjobb kan paverka bidragen fran forsédkringskassan. Myndigheternas aktivi-
teter hdanger ithop med varandra. Samverkan har 6kat mgjligheterna att komma
at grovt kriminella personer som dessutom utnyttjar bidragssystemen, har otax-
erade inkomster och inte betalar sina skulder.

Tabell 20. Polisens samverkan med de fyra myndigheterna.

Myndighet Aktivitet/Effekt av aktivitet

Forsakringskassan Kan medféra att oriktiga sjukintyg och bidrag upphavs. Ett sadant beslut kan

sluta i aterbetalningsskyldighet.

Skatteverket Kan medfdra upptaxering och en skatteskuld.

Kronofogden Driva in skulder. Kan t.ex. rora sig om aterbetalningsskyldighet till

forsakringskassan, skatteskulder och skadestand i brottmal.

Tull Kan medféra atgarder mot grovt kriminella i samband med utlandsresor, t.ex.

for att hitta narkotika.

Den polis som intervjuats beréttar att arbetet flyter pa bra och att samverkan
sker pa handlaggarniva. Fran borjan skedde samverkan pa chefsniva. Det ar
viktigt att respektive myndigheter avsitter resurser och kidnner sig trygga med
samverkan. Det kan darfor vara bra att till att bérja med samverka pa chefsniva.
Polisen formedlar namn och personnummer pa personer det finns anledning for
andra myndigheter att ha uppsikt pd. Om polisen traffar pa nagon som har en
skuld kan det finnas skil att ta kontakt med kronofogden for att kunna utméta
egendom omedelbart. Polisen far dock inte halla kvar nidgon for att en utmét-
ning skall kunna ske, men kronofogden kan begira handriackning av polisen. Att
polisen och kronofogden har ett uppbyggt samarbete underlattar detta arbete.

I samband med husrannsakan kan polisen finna att en person med bostads-
bidrag inte bor pa den adress bidraget avser. En kontakt med forsiakringskassan
kan gora att bidragen upphor och att personen blir aterbetalningsskyldig. Denna
kontakt sker i form av att handlingar upprittas, sekretessprovas samt distribu-
eras.

For att kunna komma &t en person handlar det om att géra en totalbild av
dennes ekonomi. Det gors normalt pa de samverkansmoten man har. Behovet
styr nar sdidana moten halls och i genomsnitt har det blivit ungefér var sjétte
vecka. Pa ett samverkansmote hinner man i genomsnitt att avhandla fem till sex
personer. Information fran t.ex. kronofogdemyndigheten kan gora att polisen
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har ett extra 6ga pa en viss individ. Det kanske finns behov att gora iakttagelser
om att personen ifraga fardas i en viss bil som denne formellt sett inte dger. Ett
par ytterligare observationer kanske racker for att utméta bilen. Nar det géller
fordon ar grundregeln att det racker med tre iakttagelser som ar utspridda over
nagra veckor for att det skall kunna anses rora sig om dold dganderitt. Andra
uppgifter viags ocksa in, t.ex. i vilket ssmmanhang bilen har setts och var den stétt
parkerad. Vem som betalat bilen, forsdkringar och reparationer ar ocksa intres-
sant samt vad nira anhoriga/kamrater siger om dgandeforhallandena. Forutom
motena har handldggare kontinuerlig kontakt i enskilda drenden.

Ny lagstiftning avseende utvidgad forverkande har ocksa gjort att polisen fatt
storre mojligheter att beslagta egendom. Vissa brott, t.ex. grova ran ar forver-
kandeutldsande. Om en person doms for brott finns det mdjlighet att forverka
egendom om det 4r mera sannolikt att den kommer fran brottslig vinst. Tidigare
var pengar och egendom tvungna att knytas till det brott man var misstankt for.
I samband med att nagon grips for brott forsoker polisen, om de triaffar pa egen-
dom som kan bli foremal for ett forverkande, att fa till ett utvidgat forverkande.
I andra hand sker en kontroll mot kronofogden.

Den polis som intervjuats berdttar att han upplever att de kriminella paverkas
av aktiviteten, bl.a. har vissa kriminella uppsokt kronofogden for att betala sina
skulder. De verkar tycka att det dr slitsamt att bli av med dyra klockor, smycken,
fordon och kontanter. Givetvis vidtar brottslingarna motéatgarder. Av den anled-
ningen &r det viktigt att lagstiftningen utformas sa att den kriminella livsstilen
forsvaras och att luckor i lagstiftningen tapps till kontinuerligt.

I exempel fem framgick att tullen var en samarbetspart i den planlagda akti-
viteten for att forsvara en kriminell livsstil. Det finns flera andra former av sam-
verkan med tullen och polisen som bl.a. syftar till att uppticka narkotika. Det
handlar dels om att det byggts upp val fungerande informationskanaler sa att
information snabbt kan na rétt befattningshavare, dels om att tullpersonal och
poliser arbetar gemensamt mot vissa problem.
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MAL OCH
UPPFOLINING

I sina malformuleringar och sin uppfoljning av verksamheten har polisen med
utgangspunkt fran ett dvergripande mal, fokus pa delmal som kan uttryckas i
enkelt métbara kvantitativa termer. Uppf6ljning sker genom att faststilla i vad
man man uppnatt dessa virden. Inom narkotikaomradet forekommer malsitt-
ningar som att t.ex. 6ka antalet upptickta narkotikabrott. Ibland 4r malen dven
nedbrutna till antalet Gverlatelsebrott, antalet grova narkotikabrott och antalet
narkotikabrott dar en ungdom ar misstankt.

For ar 2011 ar det 6vergripande nationella malet formulerat som foljer:

NATIONELLT MAL FOR 2011
» Polisen ska bidra till att minska tillgangen pa och anvandningen
av narkotika i samhallet med 6kat fokus mot dverlatelsebrott.

Polismyndigherna faststiller egna mal som skall bidra till att den nationella mal-
sdttningen uppnas. Det dr vanligt att det resulterar 1 1att kvantifierbara specifi-
kationer sasom att ett visst antal narkotikabrott skall upptickas. I Stockholms
polismyndighets verksamhetsplan for ar 2011 géillande narkotikaomradet ar
féljande angivet:

MYNDIGHETENS MAL FOR 2011

» Den uppdagade narkotikabrottsligheten ska uppga fill
21 000 anmalda brott.

» Andelen narkotikabrott med misstankt upp till 18 ar ska dka
i forhallande till det totala antalet anmalda narkotikabrott.

» Antalet anmalda Overlatelsebrott ska uppga till 1agst 2 100.

Andra polismyndigheter har gjort pa ett liknande sétt. I malformuleringen finns
emellertid ett definitionsproblem som hanger samman med att ett uppdagat brott
inte ar liktydigt med ett anmadilt brott. Forklaringen ar foljande: Vid misstankt
bruk av narkotika upprittas en brottsanmilan. Detta gors oavsett om analysen
kommer visa att personen har narkotika i kroppen eller ¢j. I manga fall upprattas
dessutom anmalningar vid misstdnkt innehav av narkotika dven om det vid en
kroppsvisitation visade sig att personen inte hade nagon narkotika pa sig. Det
ar sjalva misstanken som resulterar i en anmilan och som ligger till grund for
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eventuella tvangsatgirder i1 form av kroppsbesiktningar, kroppsvisitationer och
husrannsakningar. Samma forhallande rader vid en misstanke om Overlatelse-
brott. Strikt sett r de uppdagade brotten bara en delméngd av de anmilda brot-
ten av det enkla skalet att det i manga fall upprattas anmélningar utan att négot
brott 4gt rum. Mélséttningen att uppdaga ett visst antal brott kan rimligen darfor
inte likstédllas med antalet upprittade anmélningar. Trots detta méts utfallet av
verksamheten pé detta sitt.

Malformuleringsprocessen blir &n mer problematisk nir man studerar hur det
nationella malet har brutits ned p4 myndighetsniva. Det gar ndmligen att ifra-
gasitta grundantagandet om ett tydligt samband mellan en 6kning av antalet
anmadlda brott och en minskad tillgdnglighet pa narkotika. Malformuleringen
och sittet att mata dess uppfyllelse ir 1 sjdlva verket paradoxal — nagot som ar
latt att inse. Om en polismyndighet dr exceptionellt framgangsrik i sitt arbete och
lyckas utrota narkotikan kommer den 6verhuvudtaget inte att ha nagra brott att
rapportera. En sddan situation dr mahidnda orealistisk. Men ett distrikt som ar
effektiv i sin strdvan att minska tillgdng och bruk av narkotika binder ris for egen
rygg eftersom det kommer bli allt svarare for poliserna att uppdaga narkotika-
brott, i synnerhet 6verlatelsebrott.

Ett av problemen med en alltfor stor betoning pa ovanstdende kvantitativa
mal dr att organisationsformer och arbetsmetoder som har goda forutsattningar
att minska tillgdngen pa narkotika riskerar att inte fa det utrymme de borde ha.

Anpassningar

Nuvarande sétt att styra verksamheten bygger pa att det géller att uppné den
faststillda kvantiteten. Hur myndigheterna ligger till med avseende pa mélupp-
fyllelse avlases under verksamhetsaret. Illustrationen nedan visar hur en chef
kraver atgirder av en underlydande chef for att malen skall bli uppfyllda.

(Enligt) .... den senaste redovisningen fran ekonomiavdelningen har
vi nu réda resultat pa narkotikasidan. Detta &r ej acceptabelt. Vi har
tidigare alltid haft gréna siffror! Du maste nu se till att férbéttra detta.
Jag kréver och férvantar ett béttre resultat. ... jag vill att du (da-

tum) redovisar hur vi skall atgérda detta. Jag vill att det pa mitt bord
(datum) ligger en plan for hur vi pd samtliga narkotikaomraden skall -
med snabba steq - ga fran rétt till grént.

Uppfoljningssystemet riskerar att skapa en press till olika former av anpass-
ningar. Ett flertal poliser fran distriktet i illustrationen ovan har t.ex. berittat
att de skriver anmélningar om overlatelsebrott dven om det ar uppenbart att det
inte kommer att ga att lagfora ndgon for detta, exempelvis om négon patriffas
med nagra bitar hasch utan att det finns ndgon annan stddbevisning. En upprét-
tad anmilan om ett overlatelsebrott bidrar dock till maluppfyllelsen. Stravan
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att uppfylla den begirda kvoten blir ett mal 1 sig och ddrmed ett sjalvindamal.

Fenomenet ar valkdnt fran forskningslitteraturen och kallas malforskjut-
ning (Merton, 1968; Miller, 1996; Johansson, 1992; Bruzeliuz & Skéarvad, 1989;
Ljungberg, 1994; Perrin, 1998). I illustrationssyfte ger vi tva tydliga exempel fran
det polisidra verksamhetsfiltet.

Ett fall med forvanskade siffror utspelade sig i Kent, Storbritannien. Polis-
mannen kunde bl.a. sitta pa caféer och notera registreringsnumret pa bilar som
passerade. De anmélde sedan bilarna stulna, for att en tid senare rapportera att
de hittats, utan att dgaren haft en aning om att bilen varit stulen — allt i syfte att
fa bra statistik (Young, 1991).

I New York har en remarkabel brottsminskning intraffat!!. Polischeferna halls
dir via den s.k. CompStatprocessen ansvariga for utvecklingen (se Knutsson,
2000). Det finns en mycket stark press pa att redovisa ”bra” viarden i form av
brottsminskningar och i varje fall inte 6kningar. Detta har dven starka politiska
varden, eftersom borgmastaren, forutom att ytterst vara ansvarig for polisverk-
samheten, sdljer New York som en trygg storstad.

I tider da brottsligheten tenderar att 6ka skapar detta vildiga problem. En
sadan situation intriffade ar 2010, med ett antal rejdla skandaler som foljd. Det
fordes en livlig diskussion i massmedia — bl.a. i New York Times, Wall Street
Journal, Village Voice och radio — om det inte var sa att polisen manipulerade
brottsstatistiken (cooking the books) for att dolja en brottsdkning. Nagra smak-
prov fran de mer uppmérksammade fallen foljer:

* Polismannen Adrian Schoolcraft'?agerade whistleblower” och spelade pa
band in uppmaningar fran polischefer att ”géra om” indexbrott'* — som
skulle ha hamnat i CompStatsystemet — till mindre grova brott och forseel-
ser som inte bokfors i CompStat.

* En kvinna som anmaélde ett valdtaktsforsok kdnde inte igen sina uppgifer i
anmaélan — brottet var registrerat som sexuellt ofredande —ett brott som inte
registreras 1 CompStat. Vidare visade en jamforelse med sjukhusstatistik
stora skillnader med avsevért farre i polisens statistik — trots att manga av
de vardade valdtaktsoffren gjorde polisanmélningar'.

» Professor Eli Silverman, med en ingdende kinnedom om NYPD (se t.ex.
Silverman, 1999), har tillsammans med en kollega genomfort en enkatun-
ders6kning med f.d. polisbefél frain NYPD. Manga uppgav att de varit med
om att gora “oetiska” fordndringar av brottsanmélningar.

i Bakgrunden till brottsminskningen ar omtvistad. Somliga menar att det ar andra faktorer an polisen som
ligger bakom, medan andra havdar att polisens insatser varit avgérande (se t.ex. Blumstein & Wallman, 2000
respektive Kelling & Sousa, 2001).

12 http://schoolcraftjustice.com.

13 Indexbrott bestar av grova brott som inrapporteras till FBI som fér en landsomfattande statistik.

14 http://theuptowner.org/tag/deborah-nathan.

15 http://nypdconfidential.com/index.html.
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Uppfoéljningssystemets innebord

Inneborden av uppféljningssystem av denna art ar att den hogste chefen halls
ansvarig for méaluppfyllelsen. Om en sddan inte kan redovisas drabbas denne av
nagon form av negativ reaktion. Detta far foljdverkningar ner i organisationen
och paverkar forhallandet mellan chefer och medarbetare och deras befordrings-
mojligheter, 16n etc. For att undvika negativa konsekvenser uppstar olika former
av anpassningar.

Det centrala ér naturligtvis verksamheten och hur den bedrivs. Hypotetiskt
kan tva storleksmaissigt liknande omraden som uppnar samma antal redovisade
brott ha helt olika innehall i sitt arbete gentemot narkotikan. I det ena omradet
kan polisen primirt rikta in arbetet for att just uppfylla kvoten. I det andra omra-
det kan polisen genomfora ett planlagt arbete, dir man nar upp till kvoten, men
dir insatser ar inriktade pa att astadkomma storsta mojliga effekt. Det senare ar
naturligtvis det 6nskvirda.

Nuvarande uppfoljningssystem som anvinds inom den svenska polisen dskad-
liggor saledes inte skillnader i polismyndigheternas arbete gentemot narkotikan
och det gar inte att utldsa vilka som ar framgangsrika eller inte. Det finns enligt
var uppfattning ett behov av att utveckla nuvarande system med malformulering
och uppfoljning (se Holgersson & Knutsson, 2008; 2009).

Alternativt uppfoljningssystem

Vi vill understryka att var ambition inte ar att 1imna ett forslag till hur ett nytt
uppfoljningssystem skall utformas, utan att limna ett bidrag till diskussionen om
hur polisen kan ta fram ett mer andamalsenligt uppf6ljningssystem.

Utgangspunkten ar att nuvarande system ar alltfor knapphéndigt och att det
i vérsta fall ger upphov till foljder som ar till men for polisens arbete gentemot
narkotikan. Det finns dessutom andra dimensioner som har med réattssédkerhet
och lagtillampning att géra och som borde tillvaratas.

Basen for hur verksamheten bedrivs maste vara den lokala problembilden.
For att kunna bedoma insatserna maste malformulering och i synnerhet uppfolj-
ningen kunna fanga upp och spegla olikheter i forutséttningarna for arbetet och
arbetets inriktning och utférande.

Fundamentalt dr hur beslutsunderlagen tas fram och deras kvalitet, och hur
vil sedan polisen lyckats arbeta gentemot den definierade problembilden. Nagra
infallsvinklar och viktiga fragor for uppfoljningen anges nedan.

Forsiljningsnétverken

Pa vilket sitt har forsdljningsnétverk kartlagts? Hur manga har identifierats?
Efter vilken princip har de som angrips valts ut? Hur har arbetat mot dem bedri-
vits? I vilken omfattning samverkar polisen med skatteverk, forsakringskassan
och tull? Genomfors aktiviteter for att forsoka komma at tillgangar som upp-
kommit genom kriminell verksamhet? Vilket har utfallet blivit?
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Arbetet gentemot brukarledet

Hur ser narkotikasituationen ut? Finns nagra geografiska omraden som &r sir-
skilt utsatta? Hur ser situationen ut for ungdomarna? Hur har arbetet bedrivits
utifran kartlaggningen? Hur har samarbetet med socialtjansten, frivilligorgani-
sationer, landstinget och frivarden fungerat?

Internet
Hur har arbetet pa internet bedrivits? Vilken typ av insatser har det givit upphov
tll?

Tips
Hur har tipsmottagningen fungerat? I hur hog grad har tipsen bearbetats? Hur
stor andel av tipsen har lett till konkreta atgérder?

Dessa i ord beskrivna forutsattningar och inriktningar av arbetet kompletteras
med kvantitativa uppgifter vars syfte ar att fanga upp viktiga asepekter av hur
myndigheterna bedrivit sitt arbete.

Pa myndighetsniva gar det att uppskatta en ungefirlig resursétgang for de mest
anvinda metoder som tas upp i denna rapport:

A. Antal poliser (arsarbetskrafter) som helt eller i huvudsak arbetar med nar-
kotikabrott (mer dn 75 procent av tiden).

B. Antal poliser (arsarbetskrafter) som i stor utstrackning arbetar med narko-
tikabrott (mer dn 40 procent av tiden).

C. Procentuell resursfordelning mellan dokumentationsorienterad och ingri-
pandeorienterad metod avseende arsarbetskrafterna redovisadei(A) och (B).

D. Procentuell resursatgéng for utredning avseende arsarbetskrafterna redovi-
sadei(A) och (B).

En sddan redovisning kan ge en indikation pa hur narkotikaarbetet bedrivs i
olika myndigheter. Det finns diarigenom en mojlighet att géra jamforelser och
stédlla fragor kring motivet till varfor en viss fordelning valts.

Det kan dessutom vara fruktbart att i redovisningen sérskilja utfallet mellan
personal ingdende i punkt (A) och (B) ovan fran dvrig personal t.ex. poliser fran
ingripandestyrkan. Detta kan underlétta en bedomning av effekten av att ha
avdelad personal som engagerar sig i narkotikabrott. Se uppstéllningen nedan.
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Av personal ingaende i
punkt (A) och (B) ovan

Av 6vrig personal

Hur manga anmalningar avseende
innehav av narkotika upprattades dar
det fanns en skalig misstanke?

Hur manga anmalningar avseende
Overlatelsebrott upprattades dar det
fanns en skalig misstanke?

Hur manga kroppsbesiktningar
avseende ringa narkotikabrott
genomfordes?

Procentuell férdelning mellan positiva
respektive negativa prov.

Totala antalet individer som blev
foremal for kroppsbesiktningar.

Hur ser fordelningen ut av antal fall av
bruk hos de kontrollerade?

Hur manga kroppsbesiktningar
utfordes pa ungdomar under 20 ar?

Procentuell férdelning mellan positiva
respektive negativa prov for ungdomar
under 20 ar.

Antalet ungdomar (individer) under 20
ar som blev foremal for
kroppsbesiktning.

Hur manga LVM-anmalningar skrevs?

Hur manga individer blev foremal for
LVM-anmalningar?

Hur manga LVM-anmalningar
upprattades gallande ungdomar under
20 ar?

Hur manga ungdomar (individer) under
20 ar blev foremal for minst en LVM-
anmalan?
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Det finns ocksd annan statistik som kan vara anvandbar for att bedoma utfallet
av verksamheten:

* (E) Hur manga personer blev lagforda for grova narkotikabrott?

e (F) For hur méanga individer resulterade LVM-anmalningar i tvangsvard?

* (G)Hurmanga hembesok har genomforts med anledning av misstankt nar-
kotikabrott?

e (H) Hur manga hembesok har genomforts med anledning av misstéankt nar-
kotikabrott ddr missténkt &r under 15 &r?

e (I) Hur manga hembesok har genomforts med anledning av misstankt nar-
kotikabrott dér misstdnkt ar mellan 15 och 18 ar?

Slutord

Framtagning av ett nytt system for uppfoljning bor ske 1 nidra samverkan med
praktiker med insikter i problemets natur och férutsittningarna for polisens
arbete. Arbetet kraver eftertanke och inférandet bor ske stegvis. Det géller bade
for den kvalitativa uppfoljningen och for kvantitativa variabler. For att uppfolj-
ningsinstrumentet skall bli s bra som mojligt maste polisen vaga prova sig fram
och inte utgd fran att det direkt gar att komma fram till en optimal 16sning.
Utvecklingsarbetet maste fa ta tid. I grunden &r det tre fundamentala fragor som
kraver svar. Hur ser problemet ut? Hur skall det angripas? Vad blev resultatet?
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I rapporten Polisens arbete mot narkotika beskrivs utvecklingen och
inneborden av narkotikapolitiken inom ramen for réttssystemet.
Polisen har over tid fatt en allt storre roll 1 denna politik. Férutom
en diskussion om forebyggande effekter av polisens arbete redogors
aven for utvarderingar av polisinsatser mot platser dar narkotika-
handel forekommer. Dessutom innehéller rapporten en beskrivning
av olika arbetsmetoder som polisen anvander sig av 1 arbetet mot
narkotika. Avslutningsvis diskuteras nuvarande sitt att formulera
mal och alternativa principer for hur verksamheten kan foljas upp.
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