Komplettering av Polisforbundets anmalan till JO (dnr 3132-2016)

| den JO-anmalan som lamnades in av Polisforbundet den 19 maj 2016 konstateras att
Polismyndighetens forhallningssatt vid tillsattning av chefer i forlangningen utgor en fara for
rattssakerheten, for insynen fér medborgarna och for en rekrytering som grundar sig i skicklighet och
fortjanst. | anmalan lyfts ett flertal exempel fram for att tydliggora ett antal olika tillvdgagangssatt
och stallningstaganden fran Polismyndighetens sida som skapar en tyst chefsorganisation. Det finns
anledning att komplettera tidigare gjord anmalan med ett exempel som stracker sig over tid och som
exemplifierar hur Polismyndigheten med nuvarande rekryteringsstrategi har goda mojligheter att
tysta anstallda som visat frisprakighet.

Det valda exemplet handlar om Stefan Holgersson, polis och forskare som under lang tid utnyttjat sin
meddelandefrihet och pekat pa olika missforhallanden inom polisen. Stefan har sedan bérjan av ar
2016 slutat yttra sig i media pa grund av att han uppfattar att det i praktiken inte finns nagot skydd
att utsattas for repressalier bl.a. med tanke pa Polismyndighetens nuvarande rekryteringsstrategi.

Stefan Holgersson har sokt ett tjugotal chefsbefattningar i den nya Polismyndigheten som bildades
1/1-2015, men trots ett digert CV sorterades Stefan direkt bort i de olika rekryteringsprocesserna.
Stefan Holgersson skrev da till HR-avdelningen och fragade vad det var som saknades i hans CV och
personliga brev som gjorde att han inte hade gatt vidare i ndgon av rekryteringsprocesserna. Han fick
svaret att de krav som inte hade bedomts vara uppfyllda var ska-kraven: ”"Minst ett par drs
erfarenhet av att driva och leda i en komplex organisation genom och tillsammans med andra chefer"
respektive “Flera ars erfarenhet av att driva och leda i en komplex organisation genom och
tillsammans med andra chefer”*.

| kravprofiler till vissa av de sokta befattningarna” fanns det dock inte nagot ska-krav som var
formulerat pa exakt detta satt, och Stefan Holgersson drog slutsatsen att HR hakat upp sig pa orden
”j en komplex organisation”. Av Stefan Holgerssons CV framgick emellertid att han haft
chefspositioner bade inom forsvaret, polisen och universitetet som totalt sett omfattar flera ar’,
Hans innevarande chefstjanst nar han sokte de aktuella befattningarna var studierektor i informatik
pa Linkdpings universitet (Linkdpings universitet har 4000 anstallda och 27 000 studenter) samt att
han var avdelningschef i Polismyndighetens organisation for sarskild polistaktik (SPT).

Stefan Holgersson dverklagade inte anstéllningsbeslutet eftersom han uppfattade att det fanns
mojligheter att med en mycket strikt bedomning komma fram till att han inte nadde upp till
kravprofilerna till de s6kta tjansterna. Langt senare, efter att tjansterna var tillsatta, fick han tillgang
till de andra sékandes CV. Han kunde utifran dessa CV konstatera att flera personer hade gatt vidare i
rekryteringsprocesserna trots att de inte natt upp till alla punkter i respektive kravprofil®. Det blev d&
uppenbart att Stefan inte behandlats pa samma satt som andra sékande.

Stefan Holgersson sokte darefter ytterligare fyra tjanster pa den nast lagsta hierarkiska nivan inom
Polismyndigheten (lokalpolisomradeschefstjanster). Vad géller dessa tjanster uppfattade Stefan att
det inte var ndgon som helst tvekan om att han nadde upp till efterfragad kravprofil’.
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* Om dnskemal finns kan anmilan kompletteras med underlag till denna slutsats.
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Stefan Holgersson sorterades dock ater direkt ut fran rekryteringsprocessen baserat pa vad som
framkom i CV och personligt brev. Enligt ett skriftligt svar fran HR var det krav som inte uppfyllts
utifran Stefan Holgerssons CV och personligt brev: “ett par drs erfarenhet av att driva och leda

genom och tillsammans med andra chefer eller arbetsledare”®.

Stefan Holgersson hade svart att forsta detta motiv pa grund att det i CV och personligt brev’
framgick att han varit studierektor i tre ar vid Linkdpings universitet, chef inom polisen under 5
manader och avdelningschef inom SPT-organisationen under tva ar, samt chef i utlandsmission i
Kosovo under ett ar och chef i en utlandsmission i Bosnien under 8 manader. Efter att Stefan
Holgersson haft ett samtal med personal pa HR blev han uppmanad att komplettera sin ansékan med
en tydligare forklaring vad som ingick i att vara studierektor vid Linkdpings universitet. En sadan
komplettering lamnades in®. Stefan Holgersson fick senare ett meddelande om att inskickad skrivelse
lyfts och hanterats nogsamt utifran ett likabehandlingsperspektiv och att den tidigare bedémningen
kvarstod®. En professor pa Linkdpings universitet berittade for Stefan Holgersson att han blivit
uppringd av personal fran HR-avdelningen vid Polismyndigheten som stéllde nagra korta fragor om
vad det innebar att vara studierektor pa den aktuella avdelningen. Samtalet upplevdes vara forcerat
och personen som ringde upp verkade redan ha sin uppfattning klart for sig innan fragorna stélldes™.

Den som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska inte bara i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen, utan aven iaktta saklighet och opartiskhet (RF 1 kap, 9 §). Stefan Holgersson
uppfattade att det utifran dessa kriterier gick att ifragasatta Polismyndighetens agerande. Av den
anledningen begéarde Stefan ut samtliga CV pa de som sokt tjansterna och fortydligade an en gang
varfor han ansag att han nadde upp till aktuell kravprofil. Stefan Holgersson blev uppringd av
personal pa HR som bekraftade att de tagit emot begdran om att ta del av samtliga CV samt lovade
dessutom att Stefan Holgersson skulle fa ett skriftligt svar pa sina fragestallningar kring skalen till
varfor han inte hade gatt vidare i rekryteringsprocessen.

Senare fick Stefan Holgersson ett kort mail dar det framgick att han gatt vidare till det andra
urvalssteget™. N&got svar pa sina fragor vad som legat till grund foér Polismyndighetens tidigare
nogsamma beddmning |ldmnades inte. Inte heller vilka konkreta skal som Iag till grund fér den
fordandrade bedémningen. | den fortsatta rekryteringsprocessen genomférde Stefan Holgersson tva
typer av tester. Stefan Holgersson fick hoga varden pa dessa tester'?. Stefan fick sedan genomga en
intervju som genomfordes av tva anstdllda pa HR-avdelningen inom Polismyndigheten. Han fick
senare ett mail om att han inte gatt vidare i rekryteringsprocessen®. | beslutet angavs att det fanns
mojlighet att fa aterkoppling pa testerna och intervjun, vilket Stefan stéllde sig positiv till.

Stefan Holgersson blev darfor uppringd av personal pa HR. Den person fran HR som ringde upp hade
sjalv inte genomfort intervjun eller medverkat i den sammanfattande bedémningen av Stefan
Holgersson formagor. Personen fran HR utgick fran ett dokument for att genomfora aterkopplingen,
vilket var en normal rutin. Nar personen fran HR borjade redovisa den sammanfattande varderingen
for Stefan Holgersson marktes att befattningshavaren fran HR-avdelningen var konfunderad over
resultatet av bedémningen™:
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1 Aterkopplingssamtal finns pa ljudfil.



“Jag maste ju sdga personligen sa ddr — att jag har ju inte tillgdng till intervjun och
intervjuresultatet mer én de har skrivit héiir va. Men fér mig dr det hér véldigt dhhh, jag
fér inte riktigt ihop det faktiskt. Om jag ska vara drlig s6. Ahhh [...] om vi tittar pé MAP
och Matrigman sa ligger du ju véldigt [lite skratt] alltsé du har h6g mdlmedvetenhet,
du stdr stabilt, du dr kreativ, du har en social stil, du bryr dig om andra mdnniskor
alltsa det dr delaktighet motivation kan jag téinka mig kopplat till det. Du har en hég
analytisk féormdga genom Matrigman [...]”

Nar han vidare berattade for Stefan Holgersson att denne enligt den sammanfattande
varderingen hade den lagsta bedomda férmagan som gick att fa gallande skriftlig och
muntlig kommunikation borjade han skratta:

“Mmm. Mmmm [Skrattar] Ursdkta att jag skrattar da eftersom du har skrivit bocker
och forskningsrapporter. [...]

Ja utvecklingsomrade i skriftlig kommunikation och muntlig kdnns lite konstigt
Ja, du star ju infér publik en del eller hur jag har ju hért talas om ja, eller hur?

Jag star ju veckovis, ja alltsa varje vecka har jag ju nagot foredrag i stort sett
[tystnad]

Det dr ju, hérrédu, déhh, ja just det [tystnad]
For det kdnns ju liksom som

Ja, det dr ju vildigt konstigt.”

Stefan Holgersson hade tidigare i hard konkurrens rekryterats som férhandlare i krissituationer,
utbildats och innehaft en sadan tjanst i tolv ar, dar kommunikation och konfliktlosningsférmaga ar
viktiga egenskaper. Detta faktum rimmade illa med vad som framgick i den sammanfattande
varderingen att Stefan Holgersson hade en bristande kommunikationsférmaga och utvecklingsbehov
att agera mer "I6sningsinriktat vid konfliktsituationer”. Ocksa det faktum att det dessutom av CV
framgick att Stefan Holgersson fatt pris for basta vetenskapliga artikel och pa annat satt visat en hog
formaga att uttrycka sig i skrift gjorde det inte lattare att forsta bedémningen. Aven férhallandet att
det av CV framgick att Stefan Holgersson varit dialogpolis i sju ar och varit med och byggt upp det
konceptet, dar formagor som perspektivvaxling, konfliktlésning och samverkan med andra aktorer i
samhallet ar centrala, underlattade inte forstaelsen géllande flera uttryckta forbattringsomraden i
den sammanfattande virderingen. Ingen av Stefan Holgersson formagor™ bedémdes na upp till*®
den 6nskade kravprofilen for tjansten.

Bse bilaga 14.

'® Stefan Holgersson hade “kompetens minus” pa tre férmagor och utvecklingsomrade p4 tva formagor. Styrka:
Du uppvisar utomordentligt positiva beteenden i forhallande till férmagorna i kravprofilen. Kompetens: Du
uppvisar tillrdckligt positiva beteenden i forhallande till formagorna i kravprofilen. Utvecklingsomrade: Du
uppvisar inte tillrdckligt positiva beteenden, dvs. brister i formagan i forhallande till kravprofilen.



For att till fullo forsta kontexten och att Polismyndighetens valda forhallningssatt vad galler
rekrytering till chefstjanster skapar en tyst organisation finns anledning att lyfta fram de signaler som
rikspolischefen skickat ut i organisationen. Rikspolischefen framforde i Polistidningen att:

”Jag tycker ju inte att hégt i tak dr ndr man gdr ut i media och sparkar pd den egna
myndigheten och tror att det ska bli ndgot hurrarop. Det dr liksom inte min definition
av éppenhet. Men dédremot internt ska man kunna prata om allting.""’

Vidare finns anledning att namna rikspolischefens yttrande och agerande i samband med att
Polismyndighetens tidigare och pagaende behandling av bl.a. Stefan Holgersson berérdes i en bok
som fick stor uppmarksamhet i media under vintern 2015/2016. Rikspolischefen uppgav med
anledning av det som framkom i boken att han inte vill grdava i historien. Med detta menade han
handelser som skett innan 1 januari 2015 da han tilltradde™. Det innebar i praktiken en amnesti for
handlingar som kunde vara i strid med gallande ratt dven om de inte var preskriberade.
Rikspolischefen uppgav i media att han last kapitlet i boken som handlade om Stefan Holgersson®. |
kapitlet framgar att Stefan fortfarande &r placerad att tjanstgora i radiobil i en Stockholmsforort trots
atskilliga forsok att fa en annan tjanst och trots Stefans omfattande meriter och dokumenterade
kunskaper. Bedomningen att Stefan hade den lagsta formaga som gick att ha vad galler muntlig och
skriftlig kommunikation gjordes i den nya Polismyndigheten. Det bor ocksa patalas att behandlingen
av Stefan Holgersson pa andra satt fortgatt pa ett liknande satt i den nya Polismyndigheten. Det &r
exempelvis tydligt att Stefan Holgersson blir marginaliserad. Den forskning han bedriver har hég
relevans for polisen, men hans forskning har t.ex. aldrig lyfts fram i Stockholmspolisens tidning
Sambandet och det ar 6ver tio ar sedan han efterfragats att halla ett foredrag for en ledningsgrupp
pa polismyndighets-/regionsledningsniva.

Justitieombudsmannen har i tidigare beslut varit tydligt med att en anstalld vid en myndighet har ratt
att utan att behdva befara repressalier fran myndighetens sida, offentligt framféra fran
arbetsgivarens uppfattning avvikande synpunkter pa myndighetens organisation och verksamhet.
Chefs-JO framforde i ett beslut gédllande Polisen att:

“Jag vill med anledning hdrav understryka det angeldgna i att en myndighet hanterar
frdgor om de anstdlldas yttrandefrihet pa sddant sdtt att man inte ger ndring Gt
misstankar att myndighetens ledning inte accepterar att de anstéllda i kraft av sin
yttrandefrihet offentligen framfér kritik mot myndigheten.” (JO 3599-2002, sidan 12)

Rikspolischefens yttranden och underlatenhet att agera och andra omstandigheter vad galler
behandlingen av Stefan Holgersson rimmar illa med ovanstaende uttalande fran JO och skickar
tydliga signaler i organisationen hur rikspolischefen ser pa hur 6ppet kritiska medarbetare ska
hanteras.

Polismyndighetens valda forhallningssatt vad galler arbetsledningsbeslut vid tillsdttning av tjanster,
sattet att hantera avgdranden i statens 6verklagandendamnd samt att chefsférordnande i stor
utstrackning ar begransade i tid och dessutom i vissa fall kombinerat férordnanden med majlighet att
avsluta férordnandet i fortid med en uppsagningstid om tva manader 6ppnar goda mojligheter att
tysta kritiker.

v http://polistidningen.se/2015/02/dan-eliasson-internt-ska-man-kunna-prata-om-allt/

8 7En svensk tiger”, Hanne Kjoller.

Y http://www.dn.se/nyheter/sverige/rikspolischef-dan-eliasson-vill-inte-grava-i-historien/
20 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=16378&artikel=6354751



http://www.dn.se/nyheter/sverige/rikspolischef-dan-eliasson-vill-inte-grava-i-historien/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1637&artikel=6354751

Med det valda forfaringssattet kan Polismyndigheten bortse fran skicklighet och fortjanst vid
tillsattningar av funktioner. Det finns, som ndmns i Polisférbundets JO-anmalan, en uppenbar risk att
nepotism eller egna, subjektiva, kriterier, som syftar till att tillsatta den chef man vill ha och inte den
som ar bast lampad for uppgiften, nu tillats styra vem som blir chef inom Polismyndigheten.
Ovanstdende omstandigheter gjorde att Stefan Holgersson som tidigare flitigt utnyttjat sin
meddelandefrihet slutade att yttra sig i media.

Polisforbundet 6nskar att JO granskar Polismyndigheten dven i anledning av det ovan anférda.
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