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Anmalan om systematisk forvanskning avinformationi syfte att
dolja brister

Att aterrapporteringen till regeringen ger en rattvisande bild av polisverksamheten &r centralt for
att politiska beslutsfattare ska fa en uppfattning av hur polisen forverkligar de politiska malen.
Ytterst ar detta en demokratifraga eftersom dven medborgarna har ett legitimt intresse av insyn
och kunskap om hur Polismyndigheten forvaltar tilldelade resurser och prioriterar mellan olika
uppgifter.

Av innehallet i denna anmalan framgar att Polismyndigheten i sin aterrapportering inte foljer de
direktiv som utfardats pa nationell nivad om att resultatredovisningen ska ge en rattvisande bild,
att vasentlig information inte ska uteldmnas och att information ska sattas i sitt sammanhang.
Bland annat har Polismyndighetens aterrapportering av antalet omradespoliser i lokalpolis-
omradena inte stamt med ett verkligt forhallande eftersom poliser som inte arbetat som
omradespoliser bokforts som omradespoliser. Det dr bekymmersamt att Polismyndigheten &ar
beredd att frangd de principer om korrekthet och transparens som forvantas av en statlig
myndighet. Jag kommer i denna anmalan att ge exempel pa hur detta sker.

Anmalan tar inte sikte pa enskilda befattningshavares agerande utan pa ett systemfel som medfor
att politiska beslutsfattare far missvisande information. De férhallanden som berdrs i anmalan
begransar sig inte till det verksamhetsomrade som anmalan rér och inte heller till region Ost eller
Polisomrade Ostergdtland. Det konkreta exempel som behandlas i anmélan &r ett uttryck for en
generell problematik som péaverkar kvaliteten och tillforlitligheten pa den information som
Polismyndigheten redovisar. Den kan kopplas till en stark strdvan inom Polismyndigheten att
férmedla en positiv bild av sin verksamhet'.

Bakgrund

Regeringen har i de senaste budgetpropositionerna angett att Polismyndigheten ska bedriva det
brottsforebyggande arbetet kunskapsbaserat och att det ska vidtas atgarder for att
omradespoliser ska fa storre mojlighet att arbeta fredat i det kontaktskapande och brottsfore-
byggande arbetet. Sedan ar 2018 har det funnits ett aterrapporteringskrav avseende i vilken
omfattning det finns omradespoliser pa lokalpolisniva. | budgetpropositionerna de senaste ar har
aven vikten av att utveckla Polismyndighetens formaga att utvardera verksamheten poangterats.
I Polismyndighetens tillsynsrapport for den planlagda brottsforebyggande linjeverksamheten
konstateras att det lokala ”..utrymmet for att genomfdra brottsférebyggande aktiviteter och
atgarder inte séallan begrénsat och fragmenterat” och att det kravs “en tydligare ledning och
styrning av det brottsférebyggande arbetet pa samtliga nivaer samt en enhetlig uppfélining och
utvéardering.”?. Aterrapporteringen ger en mojlighet att undersdka hur de brister som har
identifierats har atgardats och att pa ett rattvisande séatt redovisa bade framsteg och utmaningar.
Denna anmalan gors eftersom jag uppfattar att de processer som tilldmpas istallet for att kasta
ljus 6ver omradet, doljer och foérvanskar de delar som visar att det finns stora problem att uppfylla

de mal som har angetts.

' Se exempelvis http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1620525/FULLTEXTO1.pdf
2 https://polisen.se/SysSiteAssets/dokument/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-2021-6-planlagd-
brottsforebyggande-linjeverksamhet.pdf




| regeringens regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Polismyndigheten® anges tva viktiga
mal for det brottsforebyggande arbetet:

Mal 1. Arbetet for att forebygga, forhindra och upptidcka brottslig verksamhet
ska bedrivas strukturerat och med grund i beprovad erfarenhet.

| terrapporteringen till regeringen ska Polismyndigheten séarskilt redovisa:

1. Vilka fortsatta atgarder som har vidtagits foér att stdrka det brottsforebyggande
arbetet och hur uppféljning och utvérdering har utvecklats.

2. Hur myndigheten har arbetat for att sékerstélla ett valavvagt resursutnyttjiande
mellan den planlagda brottsférebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten.

3. Hur myndigheten har arbetat kontakt- och fértroendeskapande inom ramen for
det brottsforebyggande arbetet.

/...
Mal 4. Polismyndighetens lokala ndrvaro ska 6ka i hela landet
| terrapporteringen ska Polismyndigheten sarskilt redovisa:

1. Vilka atgarder avseende verksamhetsstyrning, organisering och resursférdelning
som myndigheten har vidtagit for att sékerstalla en 6kad lokal nérvaro i hela landet.

2. Lokal polisndrvaro per polisregion. Av redovisningen ska framga antalet
kommunpoliser, omradespoliser samt anstéllda totalt som arbetar huvudsakligen
med brottsférebyggande arbete och ingripandeverksamhet. Uppgifterna ska dven
redovisas som andel av den totala polisidra resursen och maojliggéra jgmférelser
med tidigare &r.

3. Vilka atgarder myndigheten har vidtagit for att 6ka antalet poliser i yttre tjianst
samt antalet poliser i yttre tjidnst, dels i absoluta tal, dels som andel av det totala
antalet poliser. Av redovisningen ska framga per polisregion hur antalet i denna
personalkategori har utvecklats sedan 2016.

4. Hur myndigheten har forbéattrat service och tillganglighet till medborgarna.
Myndigheten ska séarskilt redovisa insatser for att forbattra tillgangligheten till
polisens kontaktcenter, bl.a. genom férkortade svarstider.

Insamlingsprocessen infor Polismyndighetens sammanfattande aterrapportering

For att inhamta underlag for aterrapporteringen vad galler regleringsbrevets tvd mal formedlades
fragor fran Polismyndighetens nationella nivd nedat i organisationen. Till frAgorna bifogades
skrivinstruktioner* som en vagledning till hur svaren skulle utformas. | dessa understroks att:

e Resultatredovisningen ska ge en rattvisande bild
e Myndigheten ska inte uteldmna vasentlig information

8 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24331
4 Noa uppstartsmote skribenter 2024-06-26. Powerpointpresentation. Polismyndigheten, Noa-kansli.



e Information far inte vinklas, t.ex. att enbart data som talar till myndighetens férdel valjs ut
e |nformation ska sattas i sitt sammanhang

Inom ramen for min befattning som samordnare for den Brottsforebyggande verksamheten i
Polisomrade Ostergétland fick jag i uppdrag att svara pa féljande tva fragor:

1. Hur har polisomrdde Ostergdtland arbetat for att sakerstdlla ett val avvagt
resursutnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten?

2. Vilka atgarder avseende verksamhetsstyrning, organisering och resursfordelning som
polisomrade Ostergdtland vidtagit for att sdkerstalla en 6kad lokal narvaro i regionen?

Ett forsta steg utgjordes av att inhdmta underlag fran lokalpolisomradena. Utifran dessa skrev jag
ett dokument som sedan skickades ut for genomomlasning och kommentarer innan det
distribuerades till kansliet i polisregion Ost (se bilaga A). Detta dokument utgjorde déarefter
tillsammans med sammanstallningarna fran de tva andra polisomradena i regionen underlaget
till den text (bilaga B) som Polisregion Ost distribuerade till den befattningshavare p& nationell
nivd som har uppdraget att till kommande arsredovisning/aterrapporteringskrav till regeringen
beskriva hur det brottsférebyggande arbetet utvecklats under ar 2024. Det gar att konstatera att
viktiga delar av den redovisning som jag hade formedlat hade forsvunnit i den text som skickades
tillden nationella nivan.

Na&gra veckor efter att yttrandet ld&mnats till region Ost kallades jag till ett mdte dar min chef i
polisomrade Ostergdtland dverlamnade ett par mallar och framférde att yttranden ska folja
dessa. Som exempel pa korrekt utformade yttranden forevisades svaren frdn de andra tva
polisomradena i region Ost rérande de aktuella frdgorna. Dessa svar omfattade en sida per
polisomrade.

Aven om den redovisning som jag hade tagit fram hade kunnat vara kortare och mer koncentrerad
utan att innehallet skulle ha paverkats negativt, sa var det inte mojligt att besvara de tva fragorna
utan att satta informationen i sitt sammanhang. For detta kravdes att texten var klart mer
omfattande 4n nagon enstaka sida. De instruktioner som férmedlades muntligen och som andra
befattningshavare i andra polisomraden verkar folja rimmade dessutom illa med
skrivinstruktionerna fran den nationella avdelningen.

Den chef som kallat mig till motet formedlade aven ett direktiv fran en 6verordnad chef att jag i
framtiden ska se till att yttranden fran polisomradet ligger i linje med information som redovisats
i andra sammanhang. For att tydliggora vad som menades 6verlamnades ett dokument (se bilaga
C) som polisregionen redovisat tidigare gallande omradespolisernas verksamhet.

Att anpassa redovisningen till information som lGmnats i andra sammanhang eller efter
uppfattningar pa overliggande hierarkiska nivaer rimmar illa med de skrivinstruktioner som utgétt
fran Noa liksom med det 6vergripande syftet att férmedla en rattvisande bild till regeringen av hur
de direktiv som finns i regleringsbrevet har foljts. Jag har i flera sammanhang kommit i kontakt
med liknande styrning dar den information som formedlas uppét anpassas for att stamma
overens med en 6nskvard bild. Rollen som statsanstalld innebar en férvdntan om saklighet och
korrekthet och det uppstar en moralisk stress att inte kunna leva upp till dessa krav, vilket &r en
anledning till att denna visselbldsaranmalan upprattas.



Det gar att utga fran att den statistik som redovisas till regeringen rérande exempelvis antal
omradespoliser inte stammer med ett verkligt forhallande eftersom det i bland annat
Ostergotland finns personal som i praktiken inte &r omradespoliser utan enbart registreras att ha
denna funktion. Detta ar ett forandringsbehov som patalats pa lokalpolisomradesniva men det
missvisande sattet att bokféra omrddespoliser har fortsatt. Aven i tillsynsrapporten har den
malkonflikt som uppstar vid utdkad anvandning av omradespoliser i annan verksamhet beskrivits
som ett problem.

Ovanstaende redovisade forfaringsatt medfér en uppenbar risk for att viktiga forhallande och
perspektiv varken nar Polismyndighetens hogsta ledning eller de politiska beslutsfattarna.
Forutom att det ar ett demokratiproblem att politiker och medborgare pa sa satt gar miste om
insyn i en skattefinansierad verksamhet, sa forloras viktig kunskap som kan ligga till grund for
utvecklade strategier och organisatoriska beslut.

-

Stefan Holgersson
Samordnare Brottsforebyggande verksamhet

Polisomrade Ostergétland
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Inledning

UB Syd har fatt uppdraget att beskriva hur det brottsforebyggande arbetet har utvecklats
under 2024 i kommande arsredovisning/aterrapporteringskrav till regeringen och har darfor
skickat ut tva fragestallningar till samtliga polisregioner. Regionerna har i sin tur skickat ut
dessa tva fragestallningar till respektive polisomrade dar regleringsbrevet och en PowerPoint
med en oOversikt av den Nationella operativa avdelningens arbete med Polismyndighetens
arsredovisning 2024 bifogades.

| regleringsbrevet anges som forsta mal: “Mdl 1. Arbetet fér att férebygga, foérhindra och
uppticka brottslig verksamhet ska bedrivas strukturerat och med grund i beprévad
erfarenhet.”, och denna skrift svarar pa den utskickade frdgan ”Hur Polisomréde Ostergétiand
har arbetat for att sékerstélla ett vdlavvigt resursutnyttjande mellan den planlagda
brottsférebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten.” Skriften svarar ocksa pa
fragestallningen: ”Vilka dtgdrder avseende verksamhetsstyrning, organisering och
resursférdelning som Polisomrdde Ostergétland vidtagit for att sékerstélla en 6kad lokal
ndrvaro i polisomradet”. Denna fraga ar kopplad till den fjarde malsattningen i
regleringsbrevet: ”Polismyndighetens lokala néirvaro ska 6ka i hela landet”.

Av de skrivinstruktioner som bifogats till ovanstdende tva fragor framgar bland annat att:
e Resultatredovisningen ska ge en rattvisande bild
e Myndigheten ska inte uteldmna vasentlig information

e Informationen far inte vinklas, t.ex. att enbart data som talar till myndighetens fordel
véljs ut

e Informationen ska sattas i sitt sammanhang

Ovanstdende har efterstravats i uppdraget att svara pa fragestallningarna. Det kommer av
svaren att framgé att det finns ett flertal utmaningar i Polisomrade Ostergétland kopplat till
brottsforebyggande verksamheten och lokal narvaro. En grundldggande férutsattning for att
verksamheten ska utvecklas i positiv riktning ar att férandringsbehov identifieras och beskrivs.
De beskrivningar av tillkortakommanden och forandringsbehov som framtrader i denna
aterrapportering ska darfor ses som nagot positivt. Det finns lite som talar for att Polisomrade
Ostergétland skiljer sig frdn andra polisomrdden® och det vore problematiskt om enbart
forhallanden som talar till polisomradets fordel valdes ut i aterrapporteringen eftersom det,
forutom att det vore att bryta mot de direktiv som finns for skrivprocessen, dven skulle vara
hammande for att kunna sakerstdlla ett védlavvagt resursutnyttjande vad géller den
brottsforebyggande verksamheten och att 6ka den lokala narvaron.

! Framkommit i dialog med kommunpoliser och samordnare fér den brottsférebyggande verksamheten i andra
polisomraden.



Positiva tecken under ar 2024 i Polisomrade Ostergotland kopplat

till de tva fragestallningarna

Under hosten ar 2024 infordes ett BF-forum i ett lokalpolisomrade i syfte att det aktuella
lokalpolisomradet ska bli battre pa brottsforebyggande verksamhet. De ar for tidigt att se
nagra effekter av detta men majligheterna att den brottsférebyggande verksamheten ska fa
en stérre plats i verksamheten framgent har darmed 6kat i Polisomrade Ostergétland under
ar 2024. Sedan tidigare finns ett BF-forum i ett lokalpolisomrade, medan ett saknar ett sadant.

En stravan att uppna en lokal narvaro och bedriva brottsforebyggande arbete ar tydlig pa
lokalpolisomradesniva och da framforallt bland kommunpoliser och lokalpolisomradeschefer.
Aven pé polisomradesniva finns en ambition att forbattra verksamheten inom dessa omraden
dar kansligruppchefen i Polisomrade Ostergétland i juni 2024 under ett méte efterfrdgade
information och synpunkter pa hur verksamheten kan utvecklas inom respektive handlaggares
ansvarsomrade. Det som presenteras i denna skrift ar till stora delar ett resultat av denna
uppmaning och en process har initierats att hantera de faktorer som tas upp i skriften. Vilken
effekt det far ar for tidigt att sdga, men det ar positivt att en sddan process har paborjats. Det
ar en grundlaggande forutsattning for att verksamheten ska utvecklas i positiv riktning
rorande de fragestdllningar som denna skrift behandlar och de tillkortakommanden och
forandringsbehov som framtrader i denna aterrapportering ska darfor ses som nagot positivt.

Under ar 2024 gavs det ut en nationell handledning for omradespoliser och
omradespolisverksamheten, dar vikten av en lokal ndrvaro och att arbeta brottsférebyggande
betonades. Om handledningen foljs kan det bidra till att 6ka den lokala narvaron och ett mer
valavvagt resursutnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamhet.

Faktorer som motverkar eller riskerar att motverka lokal narvaro
och ett val avvagt resursutnyttjande mellan den planlagda

brottsforebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten
Den nationella handledningen for omradespoliser och omradespolisverksamhet togs upp som
nagot positivt for de tva fragor som denna text behandlar, men nér ett utkast pa det som skulle
bli den nationella handledningen skickades pa delning var det en skillnad mellan svar fran
lokalpolisomradena i Polisomrdde Ostergétland och det yttrande som polisregion Ost
lamnade. | svaret fran lokalpolisomrdadena uppskattades till stora delar innehallet i utkastet
medan yttranden fran polisregion Ost istillet ifrdgasatte om myndigheten behdvde ytterligare
ett styrdokument. | yttrandet fran region Ost framférdes ocksa att:

”Ppolisregion Ost stdller sig kritisk till ett flertal omrdden eller punkter i inriktning,
bl.a. att omrddespolisen endast i begrdnsad omfattning ska delta i
ingripandeverksamheten eller tas i ansprdk fér annan verksamhet /.../”



Det slutliga dokumentet dandrades fran att vara en inriktning, som har en storre paverkan pa
styrningen av verksamheten, till att vara en handledning. Vidare andrades bland annat
lydelsen i utkastet att: "Omrddespoliserna ska endast i begrénsad omfattning delta i
ingripandeverksamhet och kommenderingar eller liknande sidouppdrag” till ”"bér
omrddespoliserna endast i begrdnsad omfattning anvéindas utanfér sitt grunduppdrag”. Det
tydliggors inte heller om ingripandeverksamhet och kommenderingar ingar i grunduppdraget.

Ovanstaende riskerar att bromsa genomslaget for de fragor som handledningen beror i
Polisomrade Ostergotland. Det finns darutdver ett antal andra faktorer som ocksd har
identifierats som hdammande for en okad lokal férankring och ett mer valavvagt
resursutnyttjiande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamhet i polisomradet. Har gar det dock att se skillnader i hur
kommunpoliserna som driver den planlagda brottsférebyggande verksamheten paverkas av
dessa faktorer, beroende pa hur respektive lokalpolisomradeschef generellt sett hanterar
olika direktiv som kommer fran éverliggande polishierarki. Ett tydligt exempel pa detta ar
forhallningssattet i respektive lokalpolisomrade gentemot riktlinjer for ledning av
brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LiO)2. Ett annat innehallet och omfattningen pa
omradespolisverksamheten samt de resurser som avsatts till denna verksamhet.

Riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LiO)

Hosten 2023 fattades det beslut om riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie
organisation (LiO) i syfte att skapa en mer effektiv och enhetlig ledning av polisverksamheten
i vardagen. Ansvariga inom Polismyndigheten har uttryckt att inforandet av LiO ar en storre
férandring av polisen 4n omorganisationen ar 2015 da polisen blev en myndighet3. Innehallet
i riktlinjerna motverkar dock méjligheterna att uppna ett valavvagt resursutnyttjande mellan
den planlagda brottsférebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten och att fa en
okad lokal narvaro. | tabell 1 redovisas kortfattat nagra orsaker till detta.

Tabell 1. Kortfattad beskrivning® av ndgra faktorer i LiO som motverkar en ékad lokal ndrvaro
och ett véilavvdgt resursutnyttiande mellan den planlagda brottsférebyggande verksamheten
och ingripandeverksamheten:

Brottsforebyggande arbete ges ett minimalt utrymme i LiO

Viktiga aktiviteter sdsom att forebygga problem och att vidta atgarder innan en stoérning
intraffar inkluderas inte LiO:s definition av vad som ska omfattas i planeringen av den
ordinarie verksamheten.

LiO omfattar i liten utstrackning polisverksamhet som kraver uthallighet och langsiktiga
strategier. Riktlinjerna ar istdllet anpassade for lattanalyserade problem dar en kortsiktig
aktivitet med repressiv verksamhet som omfattar hogst atta veckor kan ha en effekt

Sattet att anvanda sig av begrepp i LiO gor att det uppstar oklarheter.

2 polismyndigheten, 2023c.
3 Cato, 2024.
4 Fér en mer omfattande beskrivning se bilaga 1.



Hur avvagning mellan motstridiga intressen ska goras framgar inte i LiO, vilket sarskilt
drabbar den brottsférebyggande verksamheten och en 6kad lokal narvaro.

Flera viktiga faktorer for den brottsforebyggande verksamheten och den lokala narvaron
berdrs inte i LiO och exempelvis saknas orden: "lokalsamhdllet”, ”lokal férankring”, ”lokal
ndrvaro” "civilsamhdillet”, aktérer” "vardagsbrottslighet”, "medborgare”, ”allménhet”,
"kunskap”, ”lérande” och ”utvdérdering”.

BF-perspektivet ges ett litet utrymme i polisomrade Ostergotlands ledningsgrupp
| Polismyndighetens nationella brottsforebyggande strategi slas fast att det kravs "ett
helhetsperspektiv  ddr det brottsférebyggande arbetet samordnas med évrig
brottsbekdmpande verksamhet” men det brottsférebyggande perspektivet ges ett litet
utrymme i polisomrade Ostergétlands ledningsgrupp. Det kan férklara centrala signaler om
vilka fragor som ska prioriteras i verksamheten, dar innehallet i LiO dr en sadan signal.

Att BF-perspektivet ges ett litet utrymme i Polisomréde Ostergétlands ledningsgrupp tar sig
olika uttryck. Ett exempel ar att ordet "Sara” inte har forekommit i ndgot av de senaste arets
24 ledningsprotokoll i Polisomrdde Ostergétland trots att det i Polismyndighetens
brottsférebyggande strategi tydliggdrs att Sara-modellen ska utgdéra grunden for det
brottsforebyggande arbetet. Det kan i sin tur forklara att det bara finns tva exempel pa att
Sara-modellen tillimpats av polisen i Polisomrade Ostergétland fran &r 2015 fram till dags
datum.

Vidare &r det utifran ledningsprotokollen tydligt att fragor om okad lokal narvaro och
brottsférebyggande verksamheten har en mycket perifer roll i polisomrade Ostergétlands
ledningsgrupp. Okad lokal ndrvaro niamns i métesprotokollen vid fyra tillfallen under det
senaste aret, dar det vid ett tillfalle har en egen punkt i protokollet. Brottsforebyggande
verksamhet har under det senaste aret inte tagits upp nagon gang under en egen punkt. De
ganger orden ”"BF” eller ”Brottsférebyggande” férekommer i motesprotokollen (vid 5 av 24
moten) har det skett i samband med att andra @mnen tas upp. Det som berér "BF” eller
"brottsférebyggande” har fatt 2 procent utrymme av texten i de moétesprotokoll dar orden
forekommit, vilket ddrmed betyder att Polisomrade Ostergétlands ledningsgrupp utifrdn vad
som redovisas i motesprotokollen under det senaste aret (om alla motesprotokoll inkluderas)
agnat ungefar 4 promille at fragor som ror brottsforebyggande verksamhet. Det kan jamforas
med utredningsverksamheten och hanvisningar till befattningar inom denna verksamhet som
forekommer under varje ledningsgruppsmote — ofta under mer an en punkt.

Det finns inte nagon med ett sarskilt utpekat ansvar att bidra med ett brottsférebyggande
perspektiv i ledningsgruppen i Polisomrade Ostergétland. Det senaste aret har det utdver de
som ingdr ledningsgruppen i Polisomrade Ostergétland bjudits in ett 50-tal funktioner for att
medverka under nagon punkt och presentera information for ledningsgruppen. Vid 15 procent
av fallen (7 ggr) har det handlat om att VSA (polisregionens enhet fér verksamhetsstyrning och

5 Polismyndighetens brottsférebyggande strategi.



analys) har redovisat uppfoljningar om utfallet av verksamheten. Ingen av uppfdljningarna har
rort den brottsférebyggande verksamheten. Under det senaste aret har polisomradets
brottsforebyggande samordnare inte inbjudits att medverka vid nagot av ledningsgruppens
moten. Det &r naturligt med tanke pa att BF-perspektivet har ett lite utrymme i
ledningsgruppen.

Bristfallig implementering av den brottsforebyggande strategin i Polisomrade
Ostergétland

Polismyndighetens brottsforebyggande strategi antogs i juni ar 2022. Enligt denna forvantas
polisen arbeta problemorienterat och strategin ska implementeras fullt ut i verksamheten till
ar 2024. | Polisomrade Ostergétland har sd inte blivit fallet. Till skillnad mot Polismyndighetens
nationella riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LiO) har det inte
funnits ndgon inférandeansvarig nar det galler den brottsférebyggande strategin. Det ror sig
om en nationell problematik och i Polisomrade Ostergétland, liksom i manga andra
polisomraden, har implementeringen lagts pa respektive lokalpolisomrade att skéta. Det gor
att det finns stora skillnader hur BF-strategin har implementerats eftersom det inte tagits
nagot samlat grepp fran polisomradets ledning kring de brottsférebyggande fragorna. Det
finns flera exempel pa att det fasts liten vikt vid implementering av BF-strategin. Ett exempel
pa detta:

Inom ramen for en universitetskurs som en kommunpolis genomgick gjordes en utvardering
av implementeringen av den brottsforebyggande strategin i ett lokalpolisomrade i
Polisomrade Ostergétland. | utvirderingen patalades att polisen traditionellt har fokuserat
pa repressiva och utredande aktiviteter och har byggt sin organisationsstruktur efter dessa
prioriteringar och att detta forsvarar ett inforande. Det papekades vidare att trots att
forskning visar att traditionellt polisarbete inte dr den mest effektiva 16sningen for att
minska brottsligheten har polisen till storsta delen fortsatt att arbeta pa detta satt. Detta ar
ocksa nagot som poangteras i Polismyndighetens brottsférebyggande strategi: "Fér att det
brottsférebyggande arbetet ska bli framgadngsrikt behéver en kulturféréndring géras genom
att beteenden och arbetssdtt férdndras mot ett proaktivt férhdllningssétt.”®

Utvarderingen som kommunpolisen gjorde visade att bara 2 av 14 gruppchefer som ingick i
studien i lokalpolisomradet hade genomgatt en kunskapshoéjande utbildning och att
implementeringsmodellen inte hade foljts. Utvarderingsrapporten spreds till centrala
chefer inom Polisomrade Ostergétland. Férutom att kommunpolisen som  skrivit
utvarderingen fick ett tack fran vissa som rapporten hade distribuerats till fick hon i 6vrigt
ingen respons pa rapporten.

| utvarderingsrapporten betonade kommunpolisen som forfattat rapporten att ett
engagemang behdvs “frdn chefsleden pd samtliga nivder” i férandringsarbetet for att visa
att det ar viktigt med problemorienterat polisarbete. Sa har inte varit fallet i Polisomrade
Ostergoétland, vilket bland annat framkommer genom innehéllet i métesprotokollen for
polisomradets ledningsgrupp. Kommunpolisen som forfattade utvarderingsrapporten

6 Polismyndighetens brottsférebyggande strategi.



lamnade dessutom ett antal konkreta forslag pa hur den brottsforebyggande strategin
skulle kunna f4 ett stérre genomslag i Polisomrade Ostergétland, men inget av dessa rad
har féljts’ trots att rapporter har pekat pa att detta ar ett omrade med ett akut behov av
utveckling.

Ungefar samtidigt som den utvarderingsrapport som berors i exemplet ovan skickades till
ledning i Polisomrade Ostergétland distribuerade den brottsférebyggande samordnaren i
Polisomrade Ostergdtland® resultatet av en uppféljning av det brottsférebyggande arbetet i
polisomrade Ostergdtland dar anviandningen av Sara-modellen ingick. Uppféljningen pekade
pa ett stort utvecklingsbehov, men responsen pa det redovisade resultatet uteblev helt.
Sammanfattningsvis har det varit andra frdgor &n implementeringen av den
brottsférebyggande strategin som det fists vikt vid i Polisomrade Ostergétland.

Kommunpolisernas organisatoriska placering

Kommunpoliserna ar organisatoriskt placerade under stéd/service och det géller inte bara for
Polisomrade Ostergétland. Det kan ses som en god tanke att verksamheten ska vinda sig till
kommunpoliserna for att fa stod/service, men det krdvs da att det upplevs vara ett behov.
Eftersom den brottsforebyggande verksamheten har en perifer roll i polisomrade
Ostergotland uppstar sillan detta behov i linjeverksamheten och kommunpoliserna
samverkar i huvudsak med externa aktorer.

Som verksamheten &r organiserad i polisomrade Ostergétland har kommunpoliserna ingen
personal som de kan avdela att utféra vissa arbetsuppgifter. De ar beroende av andra
befattningshavares goda vilja och intresse av att engagera sig i arbetsuppgifter som
kommunpoliserna uppfattar som angeldgna. Det finns skillnader mellan lokalpolisomradena
gallande kommunpolisernas majligheter att fa genomslag for de behov de identifierat.

Sammantaget har kommunpolisernas organisatoriska placering och svarigheter att fa gehor i
verksamheten for den brottsférebyggande verksamheten en negativ paverkan pa
mojligheterna att kunna fa till ett vdlavvagt resursutnyttjande mellan den planlagda
brottsforebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten, men ocksa for att kunna fa
en Okad lokal narvaro.

Lokal narvaro

Totalt sett har den lokala nirvaron i Polisomrdde Ostergétland minskat under ar 2024 och
beror pa att antalet omradespoliser ar fa och att de har tagits i ansprak till annan verksamhet
an de uppgifter som ar priméara for dem i rollen som omradespoliser i ett geografiskt avgransat

7 Enligt kommunpolisen som forfattat rapporten, vilket ligger i linje med iakttagelser som gjorts av handliggaren
av denna skrift.
8 Tillika handliggare av denna skrift.



omrade®. Det gdr inte att sitta ett likhetstecken med antal omradespoliser och den lokala
narvaron. Polisens lokala narvaro i centralorten Linkdping redovisas i tabell 2

Tabell 2. Lokal narvaro i centralorten Linkdping

Omrade Antal poliser
Skaggetorp 4
Berga 2
Landbyhov 2
Ryd 2

| Norrkoping och Linkdpings bokfors en sa kallad Nigs-grupp, som inte &agnar sig at
omradespolisverksamhet, som omradespoliser. De sex faktiska omradespoliser som verkar i
centralorten Norrkoping blir i ansprakstagna till nischade arbetsuppgifter, sasom ansvar for
avhopparverksamheten, som gor att de inte verkar i ett omrade pa ett sadant satt att det gar
att redovisa att det finns en lokal narvaro av polis i centralorten Norrkdping som ligger i linje
med den nationella handledningen fér omrddespolisverksamhet. | Motala finns en
omradespolisgrupp men deras sitt att arbeta gor att de snarast kan betecknas som en
gatulagningsgrupp an omradespoliser. Det gor att det varken for centralorterna Norrkoping
eller Motala ar meningsfullt att uppratta en tabell som gors betraffande lokalpolisomrade
Linkdping ovan.

Nar det géller lokal narvaro utanfor centralorterna finns det manga omradet dar det i
praktiken inte finns nagon lokal narvaro. Det géller omraden som kan definieras som
landsbygd, men dven samhallen med tusentals invanare. Sedan forstatligandet av polisen i
mitten av 1960-talet har det riktats aterkommande kritik mot att polisens lokala narvaro
forsamras'®. For att satta storleken pa den lokala férankringen &r 2024 utanfér centralorterna
i ett sammanhang finns skal att gora en jamforelse bakat i tiden och i nedanstaende tabell
gors en jamforelse bakat i tiden innan den stora centraliseringsvagen av polisen initierades.
Att redovisa siffror éver den lokala narvaron underlattar en jamforelse éver tid, vilket utgor
ett direktiv i skrivinstruktionen till arsredovisningen.

Nedanstdende tabell avser antal polisanstdllda som ar inriktade pa att arbeta i respektive
omrade. | vissa fall har polisanstallda ansvar att tacka tva orter och for att mojliggora en
jamforelse over tid sa fordelas dessa anstallda mellan de tva orterna, det vill sdga om det ar
fyra poliser som arbetar i tva orter sa noteras att det finns tva poliser per ort eftersom de till
fullo inte kan verka i bagge orterna samtidigt. Om det finns en anstalld som har sin arbetsplats
pa en polisstation i en ort men arbetar med helt andra fragor an det som ror orten raknas
denna inte in i statistiken. Att en polis besoker en ort for att se till att en polisstation ar 6ppen

° Bygger pa en jamforelse av antalet omradespoliser och muntlig och skriftlig information om vad de fatt 4gna
sig at for aktiviteter under ar 2024.

10t ex. Ju 1973:5; SOU 1979:6; SOU 1985:62; Linsstyrelsen i Stockholms I4n, 1993, Brottsférebyggande radet,
2023; Tryggare Sverige, 2024.



nagra enstaka timmar i veckan redovisas inte heller i tabellen eftersom den lokala narvaron ar
sa begransad.

Tabell 3. Lokal nérvaro under tva olika tidsperioder i Polisomréde Ostergétland™.

Omrade Antal poliser + | Ar 2024, antal
civilanstallda omradespoliser och
i anslutning till | civilanstallda (som ar
forstatligandet av | inriktade pa att arbeta
polisen. i respektive omrade)

Malmslatt 1 0

Vikingstad 3 0

Ljungsbro 2 0

Kisa 5+1 1

Rimforsa 1 0

Osterbymo 2 1

Atvidaberg 5+1 2

Boxholm 3+1 0

Skanninge 4+1 0

Borensberg 2 0

Tjallmo 1 0

Vadstena 5+1 0

O Husby 2 0

Finspang 14+3 4

Rejmyre 1 0

Skarblacka 3+1 0

Soderkoping 5+1 2

Valdersmarsvik 5+1 2

Aby 3+1 0

Totalt 89 (67+12) 12 (12+0)

Nar man laser ovanstaende tabell bér noteras att antal polisanstallda per capita aldrig varit
hogre an nu och antal invanare i manga av de orter som redovisas i tabellen har 6kat betydligt
sedan jamforelsetidpunkten. Malmslatt och Vikingstad har numera vaxt samman med
Linkoping och det har tillkommit stora bostadsomraden i kommunerna och i vissa omraden i
centralorterna. Tabellen ska heller inte uppfattas som att det ar 2024 finns ett behov av att ha
en polis stationerade i exempelvis Tjadllmo, utan redovisningen avser bara att gbra en
jamforelse av den lokala narvaron av polis utanfor centralorterna i Polisomrade Ostergétland.

11 Killa: Redovisning av antal poliser i olika orter infor férstatligandet som framgar i handlingar om bemanning
och muntliga kallor.
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| mitten av 60-talet var den lokala narvaron pa flertalet av ovanstaende orter ungefar en polis
per 1000 invanare!?. Nivan lag i linje med den malsattning som stélldes upp trettio ar senare i
samband med narpolisreformen da antal poliser per capita var hogre. Skulle den polisidra
narvaron ligga i nivd med antal poliser per capita ar 2024 skulle det nar det exempelvis galler
Aby (tidigare Kvillinge kommun) som star sist i tabell 3 finnas ett tjugotal poliser dir och om
ovriga anstallda inkluderas skulle det vara ett 40-tal polisanstéllda i Aby. | dagslaget finns
ingen. Den lokala ndrvaron har kontinuerligt minskat 6ver tid i ovanstaende orter i
Polisomradet Ostergdtland och det féljer en nationell trend. Det gar att konstatera att
lokalpolischeferna har en mycket svar roll vad géller bemanning av olika verksamheter. Trots
att antal polisanstallda har okat kraftigt sa har de resurser som lokalpolischeferna forfogar
Over inte Okat i samma utstrackning utan dessa resurser har istillet hamnat langt fran den
operativa linjeverksamheten?3,

Strategisk styrning och ledning i Polisomrade Ostergotland
For att svara pd fragan hur Polisomrdde Ostergétland har arbetat fér att sikerstilla ett
valavvagt resursutnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten samt vilka atgarder som vidtagit for att sdkerstalla en 6kad lokal
narvaro i polisomradet kommer polisens aktiveter delas upp i tre olika kategorier:

e Polisens karnverksamhet, det vill sdga den verksamhet som konkret gar ut pa att
fullgora polisen uppdrag sasom att bland annat lagfora, hindra, férsvara och forebygga
brott!4.

e Strategiska beslut som anger riktning och tillvagagdngssatt for att fa sa bra verksamhet
som mojligt pa langre sikt (normalt en tidshorisont > 1 ar).

e Legitimitetsskapande aktiviteter!®> som syftar till att skapa en positiv bild av polisen.
Det kan handla om att férmedI|a positiva exempel pa hur verksamheten bedrivs, att ga
ut med pressmeddelanden och/eller att representanter for Polismyndigheten yttrar
sig for att forklara och ge polisens bild av en intrdffad handelse eller ett
uppmarksammat problem. Ett annat exempel pa legitimitetsskapande aktiviteter ar att
initiera atgarder vars framsta syfte ar att vacka en forhoppning om att polisen hanterar
en uppkommen problematik. Dessa aktiviteter vidtas ofta med anledning av att det
uppstar en extern press i samband med allvarliga brott och omfattande brottsproblem,
men kan dven handla om att hantera kritik mot interna problem inom polisen som fatt
extern uppmarksamhet.

12 Utifran befolkningsstatistik i jimfoérelse med antal poliser.

13 Se bl.a. Brottsférebyggande radet, 2023.

14 polislagen Polislag (1984:387).

15 Ar ndgon som forskning visat sig fundamentalt i privata och offentliga organisationer (se t.ex. Alvesson,
2013b; DiMaggio & Powell, 1983; Meyer & Rowan 1977). For exempel pa hur det tar sig i uttryck inom polisen
se till exempel Holgersson & Westman, 2021.
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Bild 1 (nedan) ar tankt att askadliggora dessa tre kategorier och deras samspel. Under bilden

Allménhet, politiker, organisationer

ges en kort forklaring.

Karnverksamhet

Bild 1. En uppdelning av Polismyndighetens aktiviteter i tre olika kategorier®

| polisens karnverksamhet ingar det att bland ta emot anmalningar, gora ingripanden och
lagféra medborgare, men ocksa att ge service sdsom utfardande av pass.

Det finns en forvantan hos medborgare, politiker och andra aktorer att Polisomrade
Ostergétland ska vara en val fungerande organisation och det ar betydelsefullt att polisen
atnjuter hog tillit och fértroende for att lyckas med sina uppdrag. Fortroendet paverkar bland
annat personers motivation att anmala brott, medverka i utredningar och att vinda sig till
polisen for att [lamna tips. Med tanke pa ovanstaende ar det darfor berattigat att polisen agnar
sig at legitimitetsskapande aktiviteter. De legitimitetsskapande aktiviteterna kan i manga fall
genomfdras utan paverkan pa kdrnverksamheten, exempelvis genom olika yttranden och
framtagna texter som ar en naturlig del av extern information och genom att ge inblick i
polisens mal och resultat. Men det kan dven finnas skl att inom ramen for karnverksamheten
vidta vissa atgarder i syfte att hantera extern press dven nar dessa aktiviteter ur andra
aspekter inte ar verkningsfulla eller att kdrnverksamhetens resurser hade kunnat anvandas pa
ett mer effektivt satt. Ur en legitimitetsskapande aspekt dr det motiverat att vidta dessa
atgarder dven om det krdaver en omsorgsfull avvagning sa att polisens resurser inte anvands

16 Det bor noteras att bild 1 &r en idealtypisk beskrivning.
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fel’. Det kan exempelvis handla om att genomféra en insats mot ett problem pa en viss plats
som ront stor uppmarksamhet i media trots att polisen kanner till att problemen ar storre pa
andra platser, att det avsatts resurser att utreda anmalningar rérande en viss brottstyp som
uppmarksammats i media trots att det medfor att de resurser som tas i ansprak hade kunnat
anvandas for att utreda andra brott som ur andra aspekter ar mer angeldgna att arbeta med,
eller att polisen gor reklam for och tillampar en ny metod trots att det finns sma
forutsattningar att detta arbetssatt ska ge ett bra resultat. Karnverksamheten bor i sa liten
grad som moijligt lagga ned resurstid pa denna typ av aktiviteter och internt ar det
betydelsefullt att de anstallda forstar det legitimitetsskapande syftet med dessa aktiviteter.

| den idealtypiska beskrivning som askadliggors i bild 1 ar det (forutom vad galler vissa
legitimitetsskapande aktiviteter) strategiska beslut som ligger till grund fér hur
kdrnverksamheten bedrivs. Syftet med att strategiska beslut styr kdrnverksamhetens innehall
ar att de offentliga medel som Polismyndigheten och i forlangningen Polisomrade
Ostergoétland tilldelas ska anvdndas p3 ett effektivt och &ndamalsenligt sitt, dér de strategiska
besluten ska bygga pa analys av brottslighet, omvarldsanalys, tillgdngliga metoder, ny
forskning etc.

Polisomrade Ostergétlands satt att bedriva sitt arbete (som redovisas i bild 2 nedan) skiljer sig
fran den idealtypiska beskrivning av polisens verksamhet som redovisas i bild 1.

Allménhet, politiker, organisationer

Karnverksamhet

Bild 2. Hur Polisomrade Ostergotland bedriver sin verksamhet!®

17 En norsk forskare ger exempel pd en sddan typ av aktivitet nar poliser talar om ”tréstepulver” som ett begrepp
for att beskriva hur de ibland penslar pa en brottsplats trots att det inte férvantas ge spar. Penslandet gors i dessa
fall eftersom de upplevs som betydelsefullt for brottsoffren att kdnna att polisen gér nagot (Finstad, 2000).

18 Slutsatser dragits utifrdn beslut som fattats, skriftliga killor (t.ex. ledningsprotokoll och direktiv som skickas ut
i verksamheten) och muntliga kéllor (t.ex. vad som framférts vid méten och personal pa olika funktioner).
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Av bilden framgar att strategier inte paverkar kdrnverksamheten pa det satt som ar tankt. Ett
exempel pa detta ror Polismyndighetens nationella brottsforebyggande strategin som fatt ett
mycket litet genomslag i Polisomrade Ostergétlands verksamhet, vilket framgar tidigare i
denna skrift (det bér ndmnas att det inte dr nagot unikt fér Polisomrade Ostergdtland®®).

Det framgar av observationer i verksamheten, av e-post, skriftliga handlingar, muntliga
utsagor och av utspel i media att stor vikt fasts vid legitimitetsskapande aktiviteter i
Polisomrade Ostergdtland — medan strategiska beslut om hur polisomradet kan anvinda sina
resurser pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som majligt ar mindre framtradande. Att
en intern och extern press styr arbetet kommer till exempel till uttryck i den stora
fokuseringen pa vissa kvantitativa matvarden inom utredningsverksamheten och hur
styrningen av verksamheten ser ut efter att ett problem eller hdndelse far stor extern
uppmarksamhet. Det finns anledning att patala att inte heller detta &r nagot som ar unikt for
Polisomrade Ostergdtland?°.

Ett langsiktigt brottsforebyggande arbete ar inte lika synligt som fysiska ingripanden och
brottsutredningar. Vidare kan det vara lockande att géra en hanvisning till anviandningen av
helikoptrar, kameror och andra metoder som har en begransad effekt?! och att resurser laggs
pa detta. Det langsiktiga och brottsforebyggande arbetet kraver ett uthalligt och systematiskt
arbete som inte pa samma satt kan anvdndas i ett omedelbart legitimitetsskapande syfte. Det
kan ses som en av flera forklaringar till att det brottsforebyggande arbetet har en perifer roll
i polisomrade Ostergdtland. Ett exempel pa detta ar arbetet med att férebygga extremism och
ensamagerande valdsverkare, dar det ar tydligt att det inte fatt nagon plats i verksamheten??.
Ur ett strategiskt perspektiv ar det en angeldgen fraga att arbeta med eftersom brister inom
detta omrade riskerar att fa sa stora konsekvenser langre fram.

Ett annat exempel pa att det ar tydligt att det brottsférebyggande arbetet far ett begransat
utrymme géller trafiksdkerhetsarbete inriktat mot ungdomar i lokalpolisomradenas
ytteromrdden?3. Vid en férsta anblick kan det ses som mindre angeliget att arbeta mot denna
typ av brottsproblem eftersom brotten har ett ringa straffviarde, men i bilaga 2 kommer denna
problematik att belysas i syfte att skapa en forstaelse for vilka konsekvenser det far att fragor

1% Framkommit i dialog med andra samordnare fér den brottsférebyggande verksamheten i andra polisomraden
och kommunpoliser i andra polisomraden.

20 Framkommit i dialog med andra samordnare.

21 se exempelvis den systematiska kunskapséversikten som Brottsforebyggande radet gjort av vad forskning visat
kring effekten av kameradvervakning, dar det bland annat framgar att kamerévervakning inte uppvisat nagon
brottsforebyggande effekt nar det exempelvis géller vald utomhus (Bra, 2018). Nar det galler
helikopterdvervakning sa ar ocksa den brottsforebyggande effekten mycket begrénsad eller obefintlig (se t.ex.
Gerell, Kardell och Nilvall, 2020), men kan ge intryck av att polisen agerar kraftfullt. Det finns ocksa anledning att
i sammanhanget ndmna nar det gédller polismyndighetens resursanvdandning att kostnaden for en timmes
helikopterévervakning i ett omrade motsvarar kostnaden for att ha drygt 60 omradespoliser tjanstgorande i
omradet under samma period.

22 Framkommit under méten och att dialogpoliser inte alls eller i mycket liten utstrickning arbetar med denna
typ av forebyggande verksamhet. Se dven t.ex. tidningen ETC, 2024.

2 Framkommer av muntliga och skriftliga utsagor fran befattningshavare som arbetar med trafikfrdgor, men
aven fran kommunpoliser.
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av brottsforebyggande natur i liten grad inkluderas i det strategiska arbetet i polisomrade
Ostergétland och for att illustrera den perifera roll som brottsférebyggande frdgor har
dagslaget i polisomradet.

Avsaknaden av strategiska beslut som sdkerstaller att viss tid avsatts till
brottsforebyggande verksamhet

Det finns en mingd arbetsuppgifter som polisomrdde Ostergétland, liksom andra
polisomraden, maste avsatta resurser till. Att ldgga kraft pa att fatta valunderbyggda
strategiska beslut om hur resurserna ska anvandas pa ett andamalsenligt och effektivt satt ar
darfor viktigt. Nar det exempelvis galler trafiksdkerhetsarbetet inriktat mot ungdomar i
lokalpolisomradenas ytteromraden som berors i bilaga 2 gar det att fa en stor effekt dven om
det avsatt begransade resurser till denna typ av arbete, men det ar da betydelsefullt att det
faststalls hur manga timmar som ska avsattas, att tilldelad resurstid &r realistisk och att den
beslutade aktiviteten féljs upp?*.

Om de som ska genomfora en aktivitet inte ges tydliga forutsattningar for hur mycket resurser
som kommer avséattas ar risken stor att marginalnyttan av de anvanda resurserna blir 1ag. En
planerad insats mot motorburen ungdom som berors i bilaga 2 kan anvandas for att fortydliga
detta. En kommunpolis och en omradespolis hade gjort en ambitids plan och dven blivit
ombedda att ta fram en insatsorder med anledning av att det pa ledningsniva fattats ett beslut
om att en insats skulle genomféras mot en problematik som hade 6kat den senaste tiden.
Forutom att vissa ungdomars beteende utgjorde en risk for att det uppstod skador och
dodsfall i trafiken sa framgick av insatsplanen att problematiken ocksa hade en koppling till
andra typer av kriminalitet sdsom skadegorelse, men ocksa till rekrytering till kriminella
natverk. Den framtagna insatsplanen foljdes dock inte. Aktiviteten initierades, men slutférdes
inte.

Handelsen utgor ett typiskt exempel pa att det inte sker ett valavvagt resursutnyttjande
mellan den planlagda brottsférebyggande verksamheten och ingripandeverksamheten i
Polisomrade Ostergdtland. En orsak dr att strategiska beslut som sikerstiller att viss tid
avsatts till brottsférebyggande verksamhet inte har en framtradande roll. Om polisledningen
faststallt hur manga timmar som skulle avsattas for insatsen mot motorburen ungdom hade
kommunpolisen och omradespolisen kunnat begransa sitt planeringsarbete och insatsen hade
kunnat laggas upp for att ge storsta mojliga effekt inom de ramar som var tilldelade. Det hade
exempelvis kunnat handla om att fokusera insatsen till tva av de ytteromraden dar
problematiken var storst. Nu slutférdes inte planen pa det satt som var tankt och de kontroller
som genomfordes innan insatsen avvecklades var inte koncentrerade till ett omrade utan
utspridda pa ett satt som gjorde sannolikheten lag for att det fick nagra brottsforebyggande

2 Se vidare bilaga 2.
5 Se vidare bilaga 2.
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effekter. Forutom att effekten blir Iagi forhallande till de resurser som avsatt blir motivationen
att planera och genomfdra denna typ av brottsférebyggande insatser l1ag?®.

Det blir svart att bedriva en omradespolisverksamhet nar omradespoliserna frekvent blir
ianspraktagna till ingripandeverksamhet och kommenderingar. Omradespoliserna riskerar
ocksa att tappa motivationen om de anvands som den operativa verksamhetens personalpool
och att det skickas signaler att omradespolisverksamhet inte &r en verksamhet som
vardesatts?’. Det paverkar intresset av att vara i denna verksamhet och kan ocksa forsvara
rekrytering. Ett exempel pa detta under ar 2024 &r att det i ett lokalpolisomrade i Polisomrade
Ostergétland har utannonserats tjanster som skulle innebira en ékad lokal ndrvaro, men
ingen har sokt dessa tjanster

26 Framforts vid samtal med kommunpoliser och omradespoliser.
27 Framkommer vid samtal med omradespoliser.
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Bilaga 1 - Analys av riktlinjer for ledning av
brottsbekampning i ordinarie organisation
(LiO) utifran ett brottsforebyggande
perspektiv
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Brottsforebyggande arbete ges minimalt utrymme

| Polislagens?® 2 & beskrivs polisens uppgifter. Den forsta som namns ar att polisen ska
forebygga brottslig verksamhet och andra stérningar av den allmanna ordningen eller
sakerheten. Det finns en bred samsyn?® om virdet av ett systematiskt brottsférebyggande
perspektiv, och Polismyndigheten uttryckte exempelvis i sin slutredovisning av ett
regeringsuppdrag i oktober 2023 att:

“Polismyndigheten vilkomnar att det Idngsiktiga brottsférebyggande arbetet
har fatt 6kat fokus genom att det till exempel i regeringens Rad mot organiserad
brottslighet fors diskussioner kring hur samverkan i sddana frdgor kan

effektiviseras samt hur hinder fér samverkan kan undanréjas.”>’

Svaret pa de tva fragestallningar som denna skrift behandlar tydliggor kontrasten mellan vad
forskningen sager, vad som uttrycks fran politiskt hall och vad som uttrycks fran
Polismyndighetens sida, med det faktiska avtryck som sadana utfastelser far. Av innehallet i
LiO ar det tydligt att brottsforebyggande arbete inte vardesatts av Polismyndigheten. Det kan
till exempel noteras att forutom i tva fotnoter namns ordet ”férebygga” bara en gang i det
17-sidiga dokument som utgor riktlinjerna.

Viktiga aktiviteter inkluderas inte i riktlinjernas definition
| LiO bakas den brottsforebyggande verksamheten in i begreppet brottsbekdmpning, vilket
definieras som:

“Alla atgdrder som Polismyndigheten vidtar samordnat med syfte att férebygga,
férhindra och upptdicka brottslig verksamhet, évervaka den allmdnna ordningen
och sdkerheten och ingripa nér stérningar har intréffat eller utreda och beivra
brott.”

De polisidra aktiviteter som enligt definitionen ska omfattas i planeringen av den ordinarie
verksamheten &r sdledes att:

o forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet
e Overvaka den allmdnna ordningen och sakerheten

e ingripa nar storningar har intraffat

e utreda och beivra brott.

Det gar att konstatera att en mangd typer av aktiviteter inte inbegrips i definitionen (med
tanke pa hur den ar formulerad), till exempel:

e Forebyggande atgarder sdsom att vidta atgarder innan en storning intraffar.

28 polislag (1984:387).
2 se t.ex. Hinkle, Weisburd, Telep & Petersen, 2020 (betydelsen av problemorienterat polisarbete for att

forebygga brott).
30 polismyndigheten, 2023j, sidan 10.
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o Trygghetsskapande och relationsskapande arbete, till exempel nadrvaro pa platser dar
manniskor kanner otrygghet, att beséka marginaliserade grupper, ideella aktérer och andra
organisationer for att 6ka tilliten till polisen hos bland annat nyckelpersoner i dessa grupper,
kontakta personer som har sarskild anledning att kdnna oro, till exempel foraldrar till barn och
ungdomar i riskzon, sarskilt sarbara individer, utsatta trossamfund och andra organisationer
med en hotbild.

o Brottsofferstodjande verksamhet som kan minska brottsoffers oro och utsatthet.

e Forebygga problem som kan vacka otrygghet eller resultera i att det uppstar konflikter.

e Foérebygga olyckor.

e Forebygga missbruk bland ungdomar.

o Forebygga att ungdomar hamnar i olampliga miljoer (som exempelvis innebar en risk att de
rekryteras till kriminella gang).

Riktlinjerna omfattar i liten utstrackning polisverksamhet som kraver uthallighet
och langsiktiga strategier
| LiO anges att den operativa inriktningen for brottsbekdmpningen innebar att:

"inrikta och samordna kommande verksamhet (upp till atta veckor) mot de madl

som satts upp i den operativa planen och aktuell ldgesbild.”3*

Uppldgget pa LiO passar for avgransade och litt analyserade problem dar en kortsiktig
aktivitet med repressiv verksamhet som omfattar hogst atta veckor kan ha en effekt. Den
behandlari mycket begransad utstrackning polisverksamhet som kraver langre uthallighet och
dar langsiktiga strategier och metoder som inte kan hanteras inom ramen for attaveckors-
cykler3? behdver utarbetas och tillampas, till exempel:

e Att arbeta enligt dialogpoliskonceptet fér att motverka radikalisering och rekrytering
till extremist- och terroristgrupper och att paverka individers avsikt att bega eller stodja
terroristbrottslighet.

e Att tilldmpa metoder som Group Violence Intervention (GVI) som ar den barande idén
bakom Sluta-skjut-projektet som syftar till att minska forekomsten av spréangningar och
skjutningar.

e Att folja SARA-modellen som ska vara en grundldggande bestandsdel i den
brottsférebyggande verksamheten.

e Det langsiktiga trafiksakerhetsarbetet.

En forklaring till detta kan vara att LiO tagits fram inom ramen for ett regeringsuppdrag som
syftar till att sdkerstalla operativ formaga att utreda och klara upp grova brott med koppling

31 polismyndigheten, 2023c, sidan 16.

32| riktlinjerna ndmns att det bodr upprittas en operativ plan fér varje polisomradesniva respektive enhet for att
inrikta och samordna gemensamma resurser pa sikt (ett ar) och att det bor upprattas en operativ plan for varje
lokalpolisomrade respektive sektion for att inrikta och samordna den brottsbekimpande verksamheten i ett
langre perspektiv (ett ar). Det framférs i riktlinjerna att en operativ inriktning fér kommande verksamhet bor
upprattas for den kommande verksamheten (upp till atta veckor) mot de mal som satts upp i den operativa
planen samt mot den aktuella ldgesbilden. Det patalas senare att daglig ledning ska inrikta och samordna
genomfdrandet av de planlagda atgarderna sa att de malsattningar som satts upp i den operativa inriktningen
uppnas (Polismyndigheten, 2023c, sidan 16).
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till kriminella natverk, dar det i Polismyndighetens slutrapport anges att det ”ldngsiktiga
brottsférebyggande arbetet bedéms ligga utanfér uppdraget”’3. Det brottsférebyggande
arbetet i LiO forefaller begransat till atgarder som satts in i ett tidigt skede for att, som det
star i slutrapporten: ”“avvirja direkta hidmndaktioner i form av nya véldsbrott’3* och ror sig
om akuta atgarder som bedrivs ”parallellt och tillsammans med arbetet med att utreda och
lagféra det ursprungliga brottet”>>.

Begreppsanvandningen i riktlinjerna

| LiO anges att brottsbekampningen inom myndigheten ”“ska bedrivas reaktivt och proaktivt,
problemorienterat, underréttelsebaserat och sammanhdllet”>°. Sattet att anvanda sig av dessa
begrepp medfor att det uppstar oklarheter i och med att det problemorienterade arbetssattet
utgar fran helt andra strategier an det underrattelsebaserade. | korthet innebar
underrattelseledd polisverksamhet att polisen utifran underrattelser styr in resurser mot de
brottsaktiva personer dar operativt polisarbete antas ge bast effekt, vilket utgor ett annat
forhallningssatt jamfort med problemorienterat polisarbete®’. | problemorienterat
polisarbete ar problemet utgangspunkten, och polisen séker angreppssatt som framstar som
effektiva for att minska ett identifierat problem®. | praktiken prioriteras idag ett
underrittelsebaserat arbetssitt inom Polisomrade Ostergétland (likvdl som i ©vriga
Polismyndigheten), medan det problemorienterade arbetssattet har en mycket perifer plats.
Detta ar problematiskt med tanke pa att problemorienterat polisarbete har visat sig vara en
effektiv strategi for polisen i forebyggande av brott*. Liknande sitt att anvianda dessa begrepp
utan att deras inbdrdes relation och viktning av dessa klargors galler inte bara LiO utan galler
aven for Polismyndighetens nationella brottsférebyggande strategi dar det dessutom hanvisas
till medborgarloften som utgar fran ytterligare ett annorlunda forhallningssatt jamfort med
bade problemorienterat polisarbete och underrattelselett polisarbete.

Hur avvagning mellan motstridiga intressen ska goras framgar inte

LiO beror inte hur motstridiga intressen ska vdagas mot varandra. Historiskt har det exempelvis
varit ett patagligt problem att omradespoliser’® och annan personal som arbetar med
relationsbyggande och langsiktigt brottsforebyggande arbete regelmassigt fatt avbryta detta
arbete for att tas i ansprak for oplanerade handelser av olika art (bade akuta insatser och
sadant som att sitta i receptionen nar personal saknats). Detta har fatt konsekvenser bade for
den brottsforebyggande verksamheten, den lokala forankringen och fér motivationen att

33 polismyndigheten, 2023j, sidan 9. Aven om det ligger utanfér uppdraget vill dock Polismyndigheten framhalla
vikten av sddant arbete och ser bland annat positivt pad att kommunerna har fatt ett lagstadgat ansvar for
brottsférebyggande arbete.

34 polismyndigheten, 2023j, sidan 7.

35 polismyndigheten, 2023j, sidan 7.

36 polismyndigheten, 2023c, sidan 16.

37 se t.ex. Ratcliffe, 2008 s. 83-84.

38 Se t.ex. Knutsson, 2009. Givetvis kan underrittelseinformation tillsammans med annan typ av information
anvandas i analysen av ett problem.

39 Se exempelvis Hinkle, Weisburd, Telep & Petersen, 2020.

40 Beteckning pa denna typ av poliser har varierat éver tid.
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arbeta inom denna verksamhet. Det senare har i Polisomrdde Ostergotland fatt stora
konsekvenser for mojligheten att 6ka den lokala narvaron (se ovan).

Den planerade och handelsestyrda verksamheten har under lang tid till storsta delen varit
uppdelad i tva separata processer, dir det finns motstridiga intressen att ta hansyn till*!. | LiO
klargors inte hur denna avvagning ska goras. Det patalas att "Planlagda dtgérder och
planlagda polisinsatser far avbrytas efter beslut av vakthavande befdl eller annan behérig
befattningshavare for att frigora resurser till hindelsestyrd verksamhet”** och senare att
"Chefer och andra ledningsbefattningar ska beakta den planlagda brottsbekdmpningens
madlsdttningar”*. Det gors i detta sammanhang en hanvisning till Polismyndighetens handbok
for ledningscentralernas ledning av polisverksamhet. | denna handbok separeras dock inte den
planlagda verksamheten fran polisinsatser och sarskilda hdandelser utan dessa drenden namns
kortfattat under en punkt, dar det framfors att: ”Lokalpolisomrdden och andra organisatoriska
enheter har méjlighet att séikerstdlla att patruller som under kortare perioder engageras i
sdrskild prioriterad verksamhet inte tas i ansprak fér andra omedelbara eller skyndsamma
atgdrder utan sdrskild prévning”*4.

Saledes gar det att dra slutsatsen att planlagda atgarder och planlagda polisinsatser som
stracker sig over langre tid an “kortare perioder” och som inte handlar om ”sdrskild prioriterad
verksamhet” kan avbrytas utan sarskild prévning. Vad som menas med uttrycket “kortare
perioder” framgar inte. Inte heller vad som menas med ”sdrskild prioriterad verksamhet”.
Innan befdl pa ledningscentral gér omprioritering av patruller som under kortare perioder
engageras i sdrskild prioriterad verksamhet patalas att kontakt maste tas med
kommenderingschef eller den som leder en insats (PIC). | normalfallet & en PIC
(polisinsatschef) en polis som ingar i ingripandeverksamheten och denna kan ha en begransad
inblick i aktiviteter som utfors av vissa personalkategorier sdsom omradespoliser. Detta
forsvarar att det i dessa situationer gors val avvdgda prioriteringar mellan den handelsestyrda
och den planlagda brottsforebyggande verksamheten.

Flera viktiga forutsattningar for att uppna effektiv brottsbekdmpning berors inte
En centralisering av olika funktioner inom polisen har minskat den lokala férankringen och har
medfort att verksamhet har delats upp i olika separata processer. En funktion som har
centraliserats ar polisens ledningscentraler. Ledningscentralerna tar emot och bedémer
samtal fran allmanheten och andra aktorer. De beordrar och kommunicerar ocksa med
polispatruller och bland annat polisinsatschefer.

Nar polisarbetet styrdes fran mindre ledningscentraler (fore tillskapandet av de stora
lanskommunikationscentralerna) fanns en betydligt stérre lokal férankring jamfort med

41 Till exempel att behovet av att avdela resurser for brottsférebyggande aktiviteter ska vigas mot
ledningscentralens 6nskan att kunna ta patruller i ansprak for inkomna drenden (se framforallt Holgersson,
2017a, men dven Holgersson, 2000 och 2005).

42 polismyndigheten, 2023c, sidan 6.

4 polismyndigheten, 2023c, sidan 9.

4 polismyndigheten, 2023h, sidan 20. Egen fetstilsmarkering.
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nuvarande regionledningscentraler®® och det giller inte bara Polisomrade Ostergétland utan
samtliga regioner. Regionledningscentralerna hanterar arenden i alla orter inom den stora
geografiska yta som ingar i respektive region. Det betyder att nar ett brottsoffer ringer fran
exempelvis Vimmerby och vill ha hjdlp, besvaras samtalet av en operator i Malmo som initialt
kanske inte ens vet var Vimmerby ligger, an mindre var brottsplatsen “utanfér gamla Konsum”
ar (utan att fa precis gatuadress). Vederb6érande kan inte heller utifran brottsoffrets
beskrivning dra nagon slutsats om vem som sannolikt ar garningsperson, dven da
beskrivningen inkluderar till exempel ett fornamn, ej heller ha uppslag pa var denne
garningsperson kan tdnkas befinna sig*. Fore tillskapandet av de stora ledningscentralerna
fanns det i manga kommuner en néara interaktion*” med den operativa personalen i respektive
ort, med personal som hade inre tjanst i den byggnad dar ledningscentralen var placerad
(sdsom stationsbefil*8, utredare och personal som tog emot anmalningar och tips*®), och en
samverkan med och kdinnedom om olika aktoérer i civilsamhallet. Det fanns darigenom andra
mojligheter att fa tillgang till, tolka och analysera information samt att pa ett snabbt och
adekvat satt vidta atgarder. Detta var positivt for polisens férmaga att>°:

o forebygga och klara upp brott

e agera mot lokala problembilder

e forhindra olyckor och begransa skadeutfall

e hantera storre kriser

e anvanda resurserna pa ett effektivt och andamalsenligt satt
e motivera och skapa engagemang hos sin personal.

45 Se Holgersson, 2017a http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1143487/FULLTEXTO1.pdf

46 Om en operatdr saknar person- och lokalkinnedom finns bland annat en risk att betydelsefulla detaljer inte
fangas upp. Aven om en polispatrull eller utredare senare genom egna kontakter med vittne eller malsdganden
har mojlighet att fa kinnedom om dessa detaljer kan fordrojningen gora att det minskar majligheten att klara upp
ett brott eller att ett brott som hade varit mojligt att hindra fullboordades. Genom ett flertal exempel i en studie
om polisens ledningscentraler konkretiseras problemet (Holgersson, 2017a).

47 Har framkommit vid samtal med personal och deltagande i verksamheten i olika polisomraden och giller
exempelvis Norrképing och Eskilstuna (som numera styrs fran Linkdping), Skévde, Trollhdttan och Halmstad (som
numera styrs fran Goteborg), Kalmar och Vaxjo (som numera styrs fran Malmao), Borlange, Falun och Karlstad
(som numera styrs frdn Orebro), Ostersund, Sundsvall och Kiruna (som numera styrs frdn Umead), Visteras och
Gavle (som numera styrs fran Uppsala), Sodertdlje, Huddinge, Handen och Gotland (som numera styrs fran
Stockholms regionledningscentral).

8 Hade tidigare en annan beteckning.

49 Numera har dven denna funktion centraliserats. Sittet att organisera verksamheten har gjort att inkommande
samtal till ledningscentralen ar styrande vid prioritering och fordelning av arbetsuppgifter till polispatruller i
ingripandeverksamheten. Information som inkommit pa annat satt (genom ftill exempel kontakt med polisens
kontaktcentrum (PKC) eller genom fysiskt besok pa en polisstation) vags sallan in i de prioriteringar som gors
eftersom operat6rerna pa ledningscentralen nar de fordelar arbetsuppgifter till patrullerna utgar fran det som
star pa deras dataskdarmar (som bygger pa inkomna samtal till ledningscentralen). Det har exempelvis fatt foljden
att polispersonal skickats pa att hantera ringa brottslighet sdsom ett ”snatteri” (ringa stéld) och utfort langtgdende
utredningsatgarder, istdllet for att engagera sig i mer allvarlig brottslighet som kan ha haft en god
uppklarningsprognos om en patrull direkt hade engagerats i drendet. Det har bland annat handlat om sa kallade
aldringsbrott som anmalts pa en polisstation eller till PKC (ett flertal exempel pa denna problematik har
formedlats under datainsamlingen, se ocksa Holgersson, 2017a).

50 For att f& detta konkretiserat genom exempel se Holgersson, 2017a.
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Det finns mojlighet att behalla nuvarande organisationsstruktur med regionledningscentraler
och samtidigt med enkla medel skapa en mer lokalt férankrad polisverksamhet®!, men i och
med att LiO inte adresserar problematiken med nuvarande utformning av ledningscentralerna
sa utveckla inte verksamheten pa det satt som det finns mojligheter till. Att manga andra
viktiga forutsattningar inte berors i LiO har en negativ inverkan vad galler att kunna fa till ett
valavvagt resursutnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten och en 6kad lokal ndrvaro i Polisomrade Ostergétland, likvdl som
andra polisomraden i landet. Exempelvis saknas orden ”lokalsamhdillet”, ” lokal férankring”,
"lokal narvaro, ”"civilsamhdllet’, ”aktérer” ”vardagsbrottslighet’, "medborgare” och
"allménhet” i LiO. | Lio framgar heller inte vikten av att bedriva ett kunskapsbaserat
polisarbete eller betydelsen av att utvdrdera arbetet. Orden "kunskap”, "Idrande” och
"utvdrdering” saknas i LiO. Dessa utgdr viktiga forutsattningar for den planlagda
brottsforebyggande verksamheten.

51 Se Holgersson, 2017a. Har dven framkommit i samband med arbetsuppgifter som samordnare for den
brottsforebyggande verksamheten har vid polisen i Ostergétland.
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Bilaga 2 - Trafiksakerhetsarbete inriktat
mot ungdomar i lokalpolisomradenas
ytteromraden i Polisomrade Ostergotland
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Inledning

Det kan noteras att det i Sverige varje ar dor ungefar fyra ganger sa manga manniskor i trafiken
jamfort med de som blir offer for skjutvapenvald. Ar 2023 ddédades 229 ménniskor i
vagtrafikolyckor. 12 av dem var barn under 18 &r. Ar 2023 skadades dessutom drygt 14 561
personer i trafiken varav 1792 svart>2. Vanligen ligger det en brottslig handling bakom skador
och dodsfall i trafiken och de som skadas och dor i trafiken kan saledes ofta betraktas som
brottsoffer.

Det finns vissa intresseféreningar som gor sig hérda som varnar om trafiksakerheten — ofta pa
grund av att dess medlemmar har anhoriga som dott eller skadats allvarligt i trafiken, men
polisens ansvar att minska antal déda och skadade i trafiken har fatt en liten uppmarksamhet
i jamforelse med andra problem. Att en extern press i hog grad avgor vad polisomrade
Ostergotland lagger sina resurser (vilket giller Polismyndigheten dverlag) kan forklara varfor
trafiksdkerhetsarbetet har fatt en undanskymd roll i polisomradet. Begreppet marginalnytta
kommer beskrivas i nasta avsnitt eftersom detta kan anvédndas for att ge en forklaring pa
svaret pa de tva fragestallningar som denna skrift avser att besvara.

Marginalnytta

Polisomrade Ostergétland liksom Polismyndigheten generellt har ingen mojlighet att leva upp
till alla férvantningar som finns pa organisationen. Aven om resurserna skulle férdubblas
racker de inte till for att beivra och lagféra alla brott. Polisens verksamhet handlar istdllet om
att anvanda tilldelade medel pd ett sitt sd att marginalnyttan®3 blir s& hég som majligt. Det
vill sdga att efterstrdva ett sa bra utfall som mojligt per investerad krona. Har finns en stor
forbattringspotential. For att fa en forstaelse for att marginalnyttan kan variera mellan olika
aktiviteter redovisas fyra fiktiva linjer i bild 3 som visar den totala effekten/resultatet for fyra
aktiviteter vid en viss avsatt resurstid. Av linjernas lutning och varde gar det att avlasa
marginalnyttan:

e For aktivitet (A) ar marginalnyttan av varje ytterligare avsatt arbetstimme relativt
konstant. Aktivitet (A) skulle exempelvis kunna handla om utredningar av sa kallade
vardagsbrott.

e For aktivitet (B) ar marginalnyttan obefintlig sa lange inte aktiviteten nar upp till en viss
intensitet, sedan 6kar den markant for att sedan avta for varje ytterligare avsatt
arbetstimme. Aktivitet (B) skulle exempelvis kunna handla om en narkotikainsats eller
en insats mot trimmade mopeder eller A-traktorer i ett omrade.

e For aktiviteten (C) ar marginalnyttan relativt konstant fram till en viss niva da den avtar.
Aktivitet (C) skulle exempelvis kunna handla om en utredning av ett grovt brott dar en
Okning av tilldelade resurser for att arbeta med utredningen 6kar mdojligheten ftill
lagforing, men nar antal personer som arbetar med drendet nar en viss niva sa avtar
marginalnyttan av varje ytterligare avdelad resurs.

52 Killa: Trafikanalys.
53 Vilket dven giller privat och offentlig verksamhet.
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e For aktiviteten (D) ar marginalnyttan hog till att borja med, men avtar kraftig efterhand.
Det kan handla om att avdela resurser for att upptacka eller utreda en viss typ av brott
som har ett mycket lagt straffvarde, dar polisen behover visa att dven denna typ av
brottslighet beivras (i annat fall sa skulle polisen legalisera detta brott).

Fyra aktiviteter

3,5
3
o 2,5
o
= 2
(]
© 1,5
S
|_ 1 —
0,5
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Avsatt resurstid
e AKtiVitet A e Aktivetet B Aktivietet C e Aktivitet D

Bild 3. En bild for att askadliggdora marginalnyttan for fyra fiktiva aktiviteter

Vid en bedémning av hur polisens resurser ska anvandas for att ge ett sa bra utfall som majligt
maste de olika aktiviteternas marginalnytta jamforas med varandra. Det &r en komplex
process som blir an mer invecklat nar behovet av legitimitetsskapande aktiviteter ska vagas in
i bedomningen. Framforallt krdvs en kunskap hos beslutsfattare om vilka effekter som kan
forvantas av en viss typ av aktivitet.

Redan i dagslaget gors en mer eller mindre genomtankta varderingar av marginalnyttan hur
resurserna ska nyttjas. Om exempelvis ett barn skulle ga vilse i samband med en skolutflykt i
skogen stdnger inte polisen ned all annan verksamhet och beordrar alla anstédllda att delta i
eftersokandet av barnet. Det finns en avdelad resurs som ar tankt att skota akuta arenden i
den yttre verksamheten. Huvuddelen av de drenden som inkommer via polisens
ledningscentral hanteras av personal i ingripandeverksamheten (IGV). Nar det ar en hog
belastning kan personal fran andra enheter tilldelas arbetsuppgifter som normalt hanteras av
IGV. | polisomrade Ostergotland (det bér papekas att Polisomrade Ostergdtland inte heller nar
det géller denna punkt skiljer sig fran andra polisomraden) verkar det inte ha gjorts en analys
av marginalnyttan av de val som goérs och i dagsldget dr det omradespolisen som av tradition
far avbryta de aktiviteter de haller pa med. Varfor ar det sa? Varfor anvands den resurs som
ska arbeta relationsskapande och med langsiktig brottsférebyggande verksamhet i sa hog grad
for att tacka upp belastningstoppar pa IGV i jamforelse med personal fran andra enheter?

Det &r naturligt att sa blir fallet i de fall omradespolisen har uniform pa sig och det snabbt
behovs personal med uniform till en plats, men detta sker dven i fall dar omradespoliserna
inte bar uniform, infor arbetspass och nar det finns tid och mdjligheter att avdela annan
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personal for en arbetsuppgift. Effekten av att iansprakta personal som arbetar med
brottsforebyggande verksamheten blir pa kort sikt inte synlig pa samma satt som om vissa
andra personalgrupper skulle anvandas. Dessutom har det brottsférebyggande arbetet en lag
status och det verkar finnas stora kunskapsluckor gallande denna verksamhet.

Polisomrade Ostergétlands dvervigningar av brottsforebyggande verksamhet
Sattet att hantera problematiken med att ungdomar framfor bilar och oregistrerade
motorcyklar>* pa ett trafikfarligt satt kan anvandas fér att askadliggora konsekvensen av
Polisomrade Ostergétlands &vervigningar av resurstilldelning till den brottsférebyggande
verksamheten. De beslut som har fattats pa ledningsnivd innebdr att polisomrade
Ostergoétland (liksom manga andra polisomraden) i praktiken till stora delar har legaliserat
vardsloshet i trafik, grov olovlig korning och en mangd andra trafikbrott i ett flertal av de
mindre kommunerna och i de stora kommunernas ytteromraden°. Det paverkar inte bara
trafiksakerheten utan far ocksa andra konsekvenser.

| en enkatstudie som genomfordes av VTI framgick att trimning av moped inte ar ett isolerat
beteende utan att det ofta ar kopplat till en viss livsstil dar ungdomar som trimmade sina
mopeder i lagre grad var engagerade i organiserade aktiviteter pa fritiden jamfort med
gruppen som inte trimmade sina mopeder. Betygen i skolan ansags heller inte lika viktiga och
de uppgav i nagot hogre utstrackning att skolan var svar eller trakig°®.

Eftersom det i Polisomrdde Ostergétland ldggs lite resurser pd trimning av mopeder far
normbrytande ungdomar som vill fa hog status genom att kora trafikfarligt med oregistrerade
motorcyklar goda forutsattningar att lyckas med detta. De kan bryta mot en mangd regler och
uppvisa ett dominant beteende gentemot aktorer som ser regelefterlevnad som
betydelsefullt, till exempel utmana polisen genom att gora obscena tecken at en polispatrull
eller kora pa ett provocerande satt i patrullens omedelbara narhet utan det far nagra
konsekvenser. Det hdander att polispersonal da agerar pa ett odvertankt satt och forsoker fa
tag i ungdomen genom att kora efter denne. Det kan starka ungdomens status av att sta 6ver
lagen eller an varre resultera i en olycka.

| och med att polisomrdde Ostergétland inte arbetar pd ett strategiskt sitt gentemot
problematiken férknippat med motorburen ungdom kan det dven, om polispatrullen inte
agerar gentemot ungdomarnas normbrytande beteende, skicka signaler till medborgare som
ser polisernas undfallenhet att polisen accepterar detta beteende. Det ar olyckligt eftersom
det av medborgarundersdkningarna framgar att brottsliga trafikbeteenden ar ett omfattande
skal till att manniskor kanner otrygghet i mindre orter och i stora kommuners ytteromraden i
Polisomrade Ostergotland (vilket inte skiljer sig fran ovriga landet). Problemet med

54 Vanligen mopeder som férandrats s att de skulle klassificeras som motorcyklar.
55 Se t.ex. Holgersson, Grahn och Viktorsson, 2020.
56 Berg, Forward och Holgersson, 2008.
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motorburens ungdom agerande ar ocksa en aterkommande typ av samtal till
regionledningscentralen i region Ost (vilket géller manga andra regionledningscentraler).

Den begransade responsen pa motorburens ungdoms brottsliga beteenden i Polisomrade
Ostergétland kan bidra till att skapa en kénsla hos dessa att de kan begd andra brott utan att
det far nagra konsekvenser. En uppfattning av att vara osarbara utgor inte bara en riskfaktor
vad géller att bega brott som kan leda till skador och dodsfall i trafiken utan kan paverka andra
typer av beteenden. Genom att inte alls eller i liten utstrackning arbeta med dessa fragor i
vissa omraden finns en risk att den grova natverkskriminaliteten sprids till omraden i
polisomradet som ditintills varit fredade fran detta. Det riskerar ocksa att fa foljden att
motorburna ungdomar i ett omrade latt kan uppfatta sig sjalva som nagon form av en
"outlaw”-gruppering och att de dven borjar dgna sig at andra typer av brott. | den analys som
lag till grund for en kommunpolispolis och omradespolis insatsorder i ett lokalpolisomrade i
polisomrade Ostergdtland framgar att motorburen ungdom kunde kopplas till andra typer av
kriminalitet sdsom bland annat skadegorelse. Genom att arbeta med dessa fragor kan
polispersonal bygga fortroende, halla vissa individer i schack och se nya monster. Det har
genom aren forekommit insatser som pa kort sikt varit lyckade, men personal som har en djup
inblick i dessa fragor i polisomrade Ostergétland konstaterar att riktad resurs och strukturerat
arbete lyser med sin franvaro.

| bedomningen av marginalnyttan med att arbeta med trafiksakerhet inriktat mot ungdomar i
lokalpolisomradenas ytteromraden bor risken vagas in for att dessa grupperingar utgor ar en
grogrund till att ungdomar dras in i gangkriminalitet. Det har framkommit att kriminella
aktorer paborjat sin rekryteringsprocess genom att erbjuda ungdomarna ekonomiska vinster
genom forsaljning av till att borja med vapes till motorburen ungdom i polisomrade
Ostergotlands ytteromraden i syfte att i forlangningen f& dessa ungdomar att silja vape till
andra minderariga i dessa omraden®’. | media har det i andra delar av Sverige framkommit att
detta tillvidgagdngssatt har blivit en ny inkomstkalla for kriminella natverk®®. Motorburna
ungdomar i polisomrade Ostergétland har dven kontaktats av nitverkskriminella for att
transportera “saker” fran punkt A till punkt B mot betalning. Nar val ungdomarna hjalper ett
kriminellt natverk eller kommer i kontakt med dessa aktérer ar det latt att de fa andra
uppgifter eller att de tvingas utfora allvarliga brott. Ett exempel pa detta ar den 15-aring fran
Kalmar som greps i Norrkoping med anledning av att han hade fatt i uppdrag att morda en
person. Pojkens pappa berattade i media att: ”"Pojken sdger sjélv att han blivit utvald for att
han gar under radarn, da han inte ér kriminell utan en vanlig niondeklassare som gillar att
‘hélla pé med EPA:n" pé fritiden™>°.

Att arbeta med trafiksdkerhet inriktat mot ungdomar i lokalpolisomradenas ytteromraden kan
forebygga olika typer av brottslighet, men framférallt innebar nuvarande prioritering av

57 Killa: Information fran tva lokalpolisomraden samt kommunrepresentant i tre mindre kommuner.
58 https://omni.se/polisen-varnar-e-cigg-ny-rekryteringsvag-for-gangen/a/Xbn8eo
59 https://nt.se/nyheter/norrkoping/artikel/farmors-larm-stoppade-mordet-mitt-barnbarn-ska-skjuta-

nagon/r2dkvy3j
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trafiksédkerhetsarbetet mot ungdomarna i ytteromradena en stor riskfaktor for att det
kommer uppsta personskador. | en enkatstudie som genomfordes av VTI framgick att de som
trimmar sina mopeder ar mer positiva till att ta risker i trafiken an de som inte trimmar sin
moped®. | de mindre kommunerna och i ytteromrddena till de stdérre kommunerna i
polisomrade Ostergdtland pekar vittnesuppgifter pa att atskilliga ungdomar i A-traktorer, bilar
och pa mopeder framfér sina fordon pa ett vardslost satt och bryter mot en mangd
trafikregler. De utsatter sig sjalva och andra for risker. Som tidigare namnts skordar trafiken
manga offer och i maj 2024 dog exempelvis tre ungdomar i polisomrade Ostergétland nér en
ungdom korde av vagen med en bil. Det skedde i ett ytteromrade till en kommun som
omfattades av den insatsplan som en kommunpolis och en omradespolis upprattat, men som
inte foljdes.

Forskning har visat att polisen har goda mdjligheter att paverka trafikanters beteende och
forutom att ett trafiksdkerhetsarbete som &r inriktat mot ungdomar i mindre kommuner och
lokalpolisomradenas ytteromraden kan hindra dédsfall och skador kan det fa andra positiva
effekter. Aven om man beaktar de manga krav som stélls p& polisen gar det att uppfatta det
som rimligt om polisledningen i Ostergétland hade fattat ett strategiskt beslut ddr arbetet mot
motorburen ungdom fatt en storre plats i verksamheten an det har for narvarande. Men som
patalats tidigare ar det andra prioriteringar som styr innehallet i karnverksamheten och gor
att denna aktivitet liksom andra brottsforebyggande aktiviteter far en perifer roll i
verksamheten.

Nuvarande forhallningssatt, som ar resultatet av en organisationskultur och krav som finns pa
olika ledningsfunktioner far foljden att det ar svart att kunna fa till ett valavvagt
resursutnyttjiande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten.

60 Berg, Forward och Holgersson, 2008.
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Datum 2024- 1 0-01

.:,’.: Po I I Se n Infoklass Ej klassad

Diarienr (aberopas) 1680-24

Polismyndigheten mats.cronhag@polisen.se
Polisregion Ost
Regionkansliet

Arsredovisning/aterrapporteringskrav till regeringen 2024

Bakgrund

Noa/Ub Syd har uppdraget att beskriva hur det brottsférebyggande arbetet
har utvecklats under 2024 1 kommande arsredovisning/aterrapporteringskrav
till regeringen. Polisregionerna har darfér ombetts att [imna svar pa foljande
fragor:

e Hur har Polisregion Ost arbetat for att sikerstilla ett vil avvigt re-
sursutnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksam-
heten och ingripandeverksamheten?

e Vilka atgérder avseende verksamhetsstyrning, organisering och re-
sursfordelning som Polisregion Ost vidtagit for att sikerstilla en dkad
lokal nérvaro i regionen?

Polisregion Ost svarar enligt foljande.

Hur har Polisregion Ost arbetat for att siikerstiilla ett vl avvigt resurs-
utnyttjande mellan den planlagda brottsforebyggande verksamheten och
ingripandeverksamheten?

Polisregion Ost bestar av tre polisomréden. Polisomriden har valt att arbeta
med uppdragen pa lite olika sitt. Inférandet med ledningssystemet LiO pagéar
med regionalt driftcenter (RDC), polisomradesdriftcenter (PDC) och Lokala
driftcenter (LDC), som gor avviagningar hur resursen ska anvindas med hén-
syn till lagesbilden. Lokalt lyfts det brottsforebyggande perspektivet och re-
surssétts for atgdrd i LDC. Med hjélp av LDC kan hela lokalpolisomradets re-
surs nyttjas beroende pa vilka behov varje aktivitet har, vilket medfor en
storre uthéllighet i1 de aktivitet som behdver 16pa dver ett langre tidsspann. I
ett lokalpolisomréde med ett anstréingt personalldge kan det betyda att omra-
despoliser far tacka upp pé IGV och det brottsforebyggande arbetet far sta
tillbaka. Strdavan att uppna en lokal nérvaro och bedriva brottsforebyggande
arbete ar tydlig och utvecklingsarbeten pagar.

Under 2023 och 2024 har antalet kommunpoliser kat, for att kunna mota be-
hovet fran vara externa samverkansaktorer 1 lokalsamhéllet. Behovet har

1680-24 aterkoppling AR 2024
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ocksé funnits internt att inrikta och samordna planeringen av brottsforebyg-
gande fragor som bedrivs pé langre sikt i verksamheten.

Vilka atgirder avseende verksamhetsstyrning, organisering och resurs-
fordelning som Polisregion Ost vidtagit for att sikerstiilla en 6kad lokal
nérvaro i regionen?

Det finns flera olika exempel inom regionen. Flera lokalpolisomraden har in-
fort BF-forum med syfte att stirka det brottsforebyggande arbetet. Ett polis-
omrdde lyfter vikten av att lokalpolisomraddena samordnar inriktningen for in-
gripandeverksamheten och omradespolisverksamheten och andra grupper
mot det mest aktuella problemet. Det ger ett effektivt resursutnyttjande av
tillgéngliga resurser mot den lokala problembilden och 6kad lokal nirvaro
dir den behovs bast. Resurslédget skiljer sig mellan lokalpolisomradena. Om-
fordelning av resurs sker mellan lokalpolisomradena for att bemanna IGV-
verksamheten, vilket skapar béttre mojlighet for omrédespolisverksamheten
att arbeta planlagt med den lokala problembilden och 6ka den lokala nérva-
ron.

Ett annat polisomrade genomfor arliga kompetensforsorjningsdagar dér polis-
omradet prioriterar och styr kommande resurs och rekryteringar mot utpekade
omraden baserat pé lokal ldgesbild och polisens utvecklingsomréden i stort.
Har finns och utnyttjas en mgjlighet for polisomradets ledning att styra mot
en 6kad lokal nérvaro strategiskt. Vidare har polisomradet under 2024 tillsatt
en yttre utredningsresurs i samtliga lokalpolisomraden som arbetar uniforme-
rat 1 lokalsamhallet med uppsokande verksamhet gentemot malsdgan-
den/brottsoffer och misstankt. Detta 6kar den lokala ndrvaron med en synlig
polis pa gator och torg.

Handlaggning
Synpunkter dr inhdmtade fran samtliga polisomraden.

har beslutat detta yttrande.
har varit foredragande.
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Datum 2024-01-16

P ®
d 0 l l s e n Informationsklass

Ej klassad

Diarienr (aberopas) 37-24

Polismyndigheten
Polisregion Ost

Synpunkter pa 37-24 Samrad Inriktning for
omradespoliser och omradespolisverksamhet.

Generella synpunkter

Polisregion Ost stiller sig kritisk till ett flertal omraden eller punkter i inrikt-
ningen, men vilkomnar att sakomradet omradespolisverksamheten nu ses
over.

Polisregionen ifrdgasétter om myndigheten behover ytterligare ett styrdoku-
ment. Vi har idag 6ver 580 styrdokument och vi behdver snarare betydligt
férre. Nagon slags fortydligande och versyn av omradespolisens uppdrag
behovs, men detta méste ha ett hogre tillsammansperspektiv &n denna inrikt-
ning.

Omréadespolisen arbetar pa helt olika sétt i véra sju polisregioner och darfor
madste en uppdragsdialog om omradespolisverksamheten ske sa néra verk-
samheten som mojligt, férslagsvis fréan lokalpolisomradeschefen.

Inriktningen &r allt f6r Svergripande och generaliserande, det saknas i doku-
mentet konkretisering i ménga av punkterna av vad som skulle vara specifikt
for just omradespolisen. Regionen anser att generella skrivningar bor tas bort
och erséttas med en hénvisning till huvuddokumentet, exempelvis samman-
fattningar av Polismyndighetens brottsforebyggande strategi och bemétande.

Innehéllet 1 inriktningen gor vidare att tillsammansperspektivet och vikten av
att jobba tillsammans mot gemensamt mal kommer i skymundan.

Det finns en stor risk for att inriktningen blir ytterligare ett styrande doku-
ment som inte f6ljs upp i den omfattning som kravs. For att inte hamna i
samma situation igen om ett antal ar behover uppfoljning med tydliga och
métbara mal implementeras i samband med inférandet.

1(2)
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Att omrédespolisen endast i begrdnsad omfattning ska delta i ingripandeverk-
samheten eller tas i anspréak for annan verksamhet stéller hoga krav pa reste-
rande del av verksamheten att kunna técka upp for denna resurs. Denna del
bor i sin helhet ses 6ver och tydliggoras.

Polisregionen stiller sig i 6vrigt positiv till forslaget i de delar dér det brotts-
forebyggande arbetet tydliggérs.

Detaljsynpunkter

Hénvisar till bifogad svarsmall

Konsekvenser fér regionen

Viss risk att bemanning blir lidande i det fall omradespolisen endast i begrén-
sad omfattning ska tas i ansprak for annan verksamhet, ex. ingripandeverk-
samheten. I bilagd konsekvensanalys framgér frimst risker i det fall myndig-
heten ej foljer inriktningen.

Handlaggning

Synpunkter pa samrédet &r inhdmtade fran Polisomradena inom Polisregion
Ost.

Bitrddande regionpolischefen Carina Lennquist har beslutat detta yttrande.

Mattias Granqvist, kanslichef PO-Ostergétland, har deltagit i den slutliga
handldggningen av detta drende. Fredrik Bergengren har varit foredragande.

Ovrigt
Synpunkter enligt ovan aterkopplas, utéver detta yttrande, via den svarsmall
som bilagts utskicket till samréadet.

Polisregion Ost

Carina Lennquist Fredrik Bergengren
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